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Resumen Ejecutivo

Honduras es catalogado como el segundo pais mas pobre de América Latina y el Caribe después de
Haiti con un indice actual de pobreza que oscila (segun fuente) entre el 50 al 70% y una extrema
pobreza de hasta el 30% de su poblacion. Los origenes de la pobreza y extrema pobreza son
estructurales y se relacionan, primordialmente, con la base econdmica del pais y con una de la mas
desigual distribucion del ingreso de la regidn. Esto acompafiado de politicas publicas que han
enfrentado la pobreza mediante intervenciones de corto plazo, frecuentemente, como medio
proselitista durante los ciclos electorales, ha producido que los esfuerzos plblicos para el combate
de la pobreza y pobreza extrema no hayan obtenido resultados contundentes vy sostenidos. Mas
bien, mientras la pobreza en la Regidn ha experimentado una importante disminucidn, la pobreza
en Honduras se ha mantenido relativamente estable durante los Ultimos 20 afios. La tendencia en
la distribucidn del Ingreso en Honduras, también demuestra un desmejoramiento con relacién al
resto de la Region siendo esto una expresion de politicas publicas que no favorecen el traslado de
los beneficios del crecimiento econdmico que ha experimentado Honduras en términos de
crecimiento del PIB.

La pobreza rural, la feminidad de la pobreza y la pobreza y extrema pobreza que afecta a mujeres,
nifios/as, adultos mayores, grupos étnicos y otros grupos vulnerables es aldn mas acentuada y
violenta de forma excesiva los derechos basicos de estos grupos de personas. En todos los indices
de pobreza y extrema pobreza de estos grupos sociales, Honduras demuestra posicionarse mas alto
gue el promedio de la Regidn.

Histdricamente, las politicas publicas se han orientado a paliar los efectos mas inmediatos de
diversas medidas de ajuste estructural, priorizando el acceso a programas no contributivos de
asistencia social con el segundo esfuerzo fiscal de proteccidon social mas bajo de la regidn. Los
Programas de Asistencia social implementados entre los afios 1950 y 80 que, principalmente, se
concentraron en la entrega de alimentos a segmentos de la poblacidn tuvieron un limitado éxito por
su erronea focalizacion y minima cobertura poblacional. Mientras desde 1990 se iniciaron
programas de transferencias monetarias por trabajo en obras publicas v bonos de asignacidn
familiar que han sido cuestionadas por fallas de focalizacion dejando de beneficiar a los mas pobres.
Por su lado, |a Estrategia de Reduccidn de Pobreza no logrd sus metas y objetivos de disminucidn
drastica de |la pobreza desviando sus fondos a financiamiento del Gasto Corriente del Estado.

Con el evidente fracaso de las politicas asistencialistas y el fracaso de |a Estrategia de Reduccion de
la Pobreza, desde el 2010 con el acuerdo de Vision de Pals 2010-2038 y Plan de Nacidn 2010-2022,
se inicia un proceso de re-conceptualizacion del enfoque de proteccion social planteando un
esquema planificado intersectorial de largo plazo de “proteccidn en desarrollo” lo que implicaba,
entre otros, proveer de asistencia social enfocada a la promocidn de factores de desarrollo durante
fases del ciclo de vida. Este concepto se materializd en diversos programas en educacion, salud,
nutricion y empleo que vistos de forma aislada tuvieron relativo buen éxito (aunque baja cobertura)
hasta que la mayoria de estos finalizaron en el 2014. En general, la evaluacion de los resultados de
los esfuerzos promovidos por las medidas del Plan de Nacidn ha sido evaluados como opuestos a lo



esperado experimentando un empeoramiento de los niveles de pobreza critica y una reduccion
insatisfactoria del indice general de pobreza.

En términos sectoriales, Honduras cuenta con una gran diversidad de politicas y programas que
apuntan hacia la atencién de grupos sociodemograficos especificos con medidas de proteccidn
social. Lamentablemente, una de las caracteristicas de estas politicas y programas ha sido su falta
de articulacidn, su politizacidn, falta de transparencia, visibilidad y sostenibilidad politica y
financiera. En consecuencia, el Gasto Social ha aumentado al son de |la cantidad vy diversidad de
Programas de Asistencia Social con una clara tendencia altos y bajos segln las coyunturas
electorales sufriendo, por lo tanto, la continuidad y la cobertura de estos programas.

El actual gobierno ha iniciado un proceso de construccion de una Politica Marco del Sistema de
Desarrollo y Proteccidn Social basada en derechos y en el ciclo de vida. Esta nueva politica que
todavia esta en ciernes, tendria como objetivo erradicar la pobreza a través de intervenciones de
desarrollo que construyan las condiciones estructurales para el rompimiento del ciclo de pobreza
intergeneracional. Actualmente, a falta de una Politica General de Reduccidn de la Pobreza, el Plan
Estratégico de Gobierno 2022-2026 establece algunas medidas urgentes que se oriente hacia la
atencién de los grupos mas vulnerables tales como Adulto Mayor, Infancia y Juventud, Pueblos
indigenas y Afrohondurefios, Personas con Discapacidad y Comunidad LGBTIQ+). Enla SEDESOL, los
incipientes ejercicios de planificacidn en consistencia con el Plan de Gobierno aln no han logrado
un grado de arraigo suficiente como para lograr y sostener una posicién de liderazgo en el Sector
Social. Por lo tanto, como conclusion general de este Informe que los maximos esfuerzos se orienten
hacia la construccion de un Plan Estratégico Institucional que corresponda a las politicas
establecidas en el Plan de Gobierno. En este contexto, es esencial destacar que, por primera vez en
la historia reciente, la “Rectoria” del Sector Social es asignada por el Marco Legal vigente, a una
Secretaria de Estado que no es la Secretaria de |la Presidencia, en este aspecto la responsabilidad de
la SEDESOL se dirige hacia la construccion de un Sistema de Desarrollo vy Proteccion Social que se
basa en dos pilares: 1. La formulacion e implementacidn de Politicas y Estrategias de Desarrollo y
Proteccidn Social que estén en capacidad, bajo un solo concepto, de dirigir todas las intervenciones
orientadas al desarrollo y proteccion social de la gran mayoria de la poblacidn hondurefia en cada
una de las fases del ciclo de vida, vy, 2. La direccidon del conjunto de instituciones del Estado vy la
orientacién de las Asociaciones de la Sociedad Civil, Sector Privado y Organismos de Cooperacidn
Internacional hacia metas, objetivos y medidas de politica comunes.

En la actualidad, estos pilares de intervencion se fundamentan en un Marco Legal que si bien le
confiere atribuciones y funciones a la SEDESOL que corresponden a una institucion “Rectora”
adolece, de al menos, dos problemas fundamentales: 1. Las atribuciones de la SEDESOL sobre otras
instituciones del Sector Social no se reflejan en los instrumentos legales de creacidon vy
funcionamiento de estas otras instituciones. Este hecho podria limitar el grado de influencia (o
comando y control) de la SEDESOL sobre las Instituciones del Sector Social que podrian “de jure”
desatender indicaciones de la SEDESOL. De ahi que la instancia de “Rectoria por Consenso” se daria
a través del Gabinete Social que es liderado por la SEDESCOL. 2. La “Rectoria” de SEDESOL ante el
Sector Social se legitimaria a través de la construccion de Politicas y Estrategias que demostraran
capacidad real para conceptualizar y transformar el discurso politico en estrategias y medidas de
politica que aborden la complejidad de la pobreza en todos sus matices y origenes enfrentandola
de forma estructural y sostenida en el largo plazo. Estos considerandos requieren de un marco legal,



organizacional y de recursos humanos con los que en la actualidad la SEDESOL no cuenta
satisfactoriamente y que, por lo tanto, deben fortalecerse de forma contundente.

A propdsito del Marco Legal inmediato, la Misidn ha constatado que este no es consistente con una
clara division del trabajo, duplica funciones entre diversas Unidades Técnicas, asigna funciones
compartidas y concurrentes sin identificar los mecanismos de accidn conjunta, y no atribuye con
claridad la articulacion de la jerarquia institucional. Una propuesta de reforma del Acuerdo
Ministerial 012-SEDESOL-2022 ha sido elaborado por la Misidn. Esta situacidén repercute en la
Estructura Organica que, desde la creacion de la SEDESOL ha sufrido siete reformas y cuyos flujos
de trabajo se tornan complejos, particularmente, en la medida que Direcciones esenciales como la
de Politicas Pdblicas no ha sido habilitada y la Direccion de Monitoreo de Politicas Publicas {sin
habilitar) duplica las funcicnes de la UPEG. El nivel de complejidad del trabajo de la SEDESOL
también se ve afectado por tres factores: 1. El hecho que solo entre el 25 y el 30% de su personal
esté asignado al desempefio de funciones sustantivas mientras el resto del personal se divide entre
funciones de apoyo y, primordialmente, funciones administrativas. Esta asignacion de personal
desfavorece el mandato principal de la SEDESOL en cuanto se refiere a su funcidon “Rectora” del
Sector Social, 2. El personal asignado al ejercicio de las funciones sustantivas, lamentablemente, no
cuenta con las competencias académicas ni experiencia en el sector publico suficientes para llevar
a cabo tareas extremadamente complejas relativas al disefio de Politicas Plblicas en materia de lo
Social. Sin menoscabo de la actitud positiva, voluntad de trabajo y activismo del personal de la
SEDESOL, es necesario una pronta y profunda reestructuracion del Talento Humano revirtiendo la
actual asignacion entre el personal sustantivo y el personal de apoyo, la contratacidn de personal
de alto nivel para su asignacion en la Direccidn de Politicas, CHEPES y ODS. 3. Otro factor que incide
en el ambiente laboral de la SEDESOL y que afecta la eficiencia de la institucion, es la incertidumbre
gue produce la precariedad contractual que afecta al 90% del personal que se encuentra bajo la
modalidad de “Contrato”.

La discordancia entre el mandato esencialmente de caracter de “Politicas Publicas” y la actual
disposicion y disponibilidad de Talento Humano, se refleja en los “Servicios” o “Entregables” con
valor plblico que produce la SEDESOL cuyas caracteristicas son un claro reflejo de la carencia de un
enfoque Unico de gestion, producto, esencialmente, de la falta de un Plan Estratégico Institucional
gue claramente defina las lineas de intervencidn y de ahi derive sus resultados y productos.

No menos importante, es la percepcion de las Unidades Técnicas sobre la gestion administrativa
gue, esencialmente, es concebida como una especie de barrera para la ejecucidn de tareas. Una
revision de los sistemas y practicas administrativas arrojd que estas, en general, dependen de los
sistemas y practicas formalmente establecidas por la SEFIN, ONCAE y ONADICI por lo que en lo que
concierne a sistemas administrativos no cabe accidn alguna. Por el contrario, se encontraron
problemas en el Talento Humano asignado como “Enlaces Administrativos” que no estan
capacitados para cumplir con este rol. Esto produce reprocesamientos innecesarias y una carga
adicional para la gestidn de Pre-intervencidon, compras y viaticos.

Finalmente, el activo mas importante gue produce la Misidn es un conjunto de 16 Manuales de
Procesos cuya elaboracidn se basa en el andlisis de 16 Manuales gue previamente se habian
elaborado por la SEDESOL. La elaboracidon de los nuevos 16 Manuales establece alrededor de 130



nuevos procesos alineados a las funciones asignadas a 16 Unidades seleccionadas de la SEDESOL en
correspondencia con las prioridades definidas en el Plan Estratégico de Gobierno 2022-2026.
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1 ANTECEDENTES

Este Informe es parte de la Asistencia Técnica al Programa “Acceso al empleo a través de la mejora
de las habilidades laborales y el fomento empresarial en Honduras” (EURO EMPLEQ) 1af2019/412-
746, Actividad de asistencia técnica de corto plazo: Diagndstico de politicas, planes y estrategias en
materia social y actualizacion de los procesos internos y de la estructura organizacional de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), MCP31.

El presente Informe se divide en dos partes:

Una Primera Parte que da cuenta de |la situacidon general del estado de |la pobreza, extrema pobreza
v vulnerabilidad de diversos grupos sociales en Honduras como los nifios/as, adultos mayores,
personas con discapacidades y personas LGBTIQ+. Esta parte también describe y analiza las politicas
y programas de proteccion social que, histéricamente, se han aplicado en Honduras para abordar la
pobreza y extrema pobreza. El proposito de obtener una vision general la situacion de la pobreza y
extrema pobreza y las politicas aplicadas en Honduras, es establecer el estado y dimensidn del drea
de intervencion de trabajo de la SEDESOL.

La Parte Segunda de este Informe contienen una Revision Funcional de la SEDESOL y tiene como
finalidad la descripcion y analisis de |la consistencia y coherencia de la actual institucionalidad que
caracteriza a la SEDESOL con relacidn a su marco de actuacion. De ahf que se realiza un analisis de
las politicas de desarrollo y proteccion social vigentes expresadas en enunciados de politica que se
derivan de diversos instrumentos tales como el Plan Bicentenario y el Plan Estratégico de Gobierno
2022-2026. Un analisis de consistencia del Marco Legal también es objeto de analisis y se orienta,
principalmente, a los instrumentos legales del ambito inmediato de la SEDESOL, con especial énfasis
en aquellos Decretos Ejecutivos, Acuerdos Ministeriales y Convenios de Cooperacion
Interinstitucional que establecen las atribuciones y funciones de la Institucidén. Se destaca la
identificacidon de duplicidades y necesidades de simplificacion que concluyen en propuestas de
reforma del Marco Legal vigente.

La consistencia del Marco Programatico y los instrumentos de planificacién estratégica y operativa
es abordada desde el punto de vista de la cadena de valor por resultados v la jerarquia programatica.
Asimismo, la estructura organica de la SEDESOL es examinada con la finalidad de conceptualizar la
l6gica inicial de organizacion y los frecuentes cambios que se han dado desde su creacidn, asi como
establecer la consistencia de las reformas con el mandato institucional y el funcionamiento real de
esta entidad.

El andlisis de los Recursos Financieros y Humanos con los que cuenta la SEDESOL, enfatiza la
necesidad de un reordenamiento estructural en aras de mejorar la capacidad institucional de
respuesta.

El Informe aborda uno de los problemas que, de parte del personal de SEDESOL, se ha identificado
como “barrera” para asegurar un buen flujo de trabajo: La extrema burocracia gue caracteriza la
administracion financiera, particularmente, aquellos tramites que se relacionan como compras,
adquisiciones y viaticos.
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Finamente, el Informe da cuenta del estado actual de los Manuales de Procesos de 16 dependencias
de SEDESOL que han sido objeto de reformulacion de parte de la Mision.
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Parte Primera: Pobrezay Politicas Publicas
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1. IMAGEN GENERAL DE LA POBREZA EN HONDURAS

En diez anios el mundo avanzo en 9.37 puntos
porcentuales en la reduccion del flagelo de la
extrema pobreza mientras en Honduras se redujo
en un 0.59%. (Banco Mundial, 2020)

Honduras es el segundo pais mas pobre de América Latina después de Haiti presentando niveles
histdricos de pobreza que, durante los Ultimos veinte afios, abarca desde el 50% al 70% de la
poblacion y una extrema pobreza de hasta el 30% de la poblacion. Traducido en ndmeros, esto
significa, que entre cinco y siete millones de personas son pobres y de estas, tres millones se
encuentran en situacion de extrema pobreza. La inequitativa distribucion de los ingresos y recursos,
la insuficiente y pobre inversion en capital humano y la falta de dinamismo econdmico son los
principales causales de la pobreza.

En Honduras, la pobreza es un fendmeno social endémico y profundamente arraigado en la
estructura social del pais cuyo cambio, histéricamente, no pareciese haber sido pricridad para los
grupos economicos dominantes que, dentro de un contexto productivo de baja industrializacidn,
abtienen beneficios de una mano de obra barata y no calificada. Por otro lado, siguiendc una légica
cortoplacista y proselitista, los gobiernos de turno no han sido capaces de enfrentar el problema de
la pobreza de forma estructural, sino que a través de intervenciones asistencialistas sin un enfoque
de desarrollo. Ademas, las intervenciones, destinadas al combate de la pobreza, se han
caracterizado por un alto grado de dispersion, |a proliferacién de nuevos esquemas y programas no
alineados ni secuenciados, con rendimiento politico de corto plazo pero pocos efectos sobre las
causas estructurales de |a pobreza®

Aun cuando desde los afios 90 se han realizado esfuerzos incrementales para combatir la pobreza
en forma de un aumento moderado en el Gasto Social, un cierto fortalecimiento de la seguridad

social contributiva Y la

Honduras & América Latina: Pobreza y Extrema implementacion de programas de
Pobreza (CEPALSTAT) asistencia sacial focalizada,

70.0 Honduras continda siendo el pais
60.0 __.,-;*”‘ﬂﬂ’-'““q_ P — con mas pobreza de América

Y » e
= S - -
j — e i

50.0
40.0
30.0

I i l I I 5 : I I I l F pabreza y extrema pobreza parece
20.0 ‘ | | | | ser que este fendmeno es
10.0 endémico y persistente para
ol |l | ||||||| I ||||||I|I|I I

Honduras demostrando una cuasi-
2001 2004 2005 2000 2010 20011 2012 2013 2014 2015 2016 2008 2009 2021

tendencia a la estabilidad. En los
e Amiérica Latna Pobreze m— América Lettna Porbrezs Exrems e 5
s Hiychir s Pibrezs Honduras Pobreza extrama ultimos 20 afios, comparado con

los paises de América Latina, la
pobreza en Honduras se ha
ubicado en unos 25 a 30 puntos porcentuales por encima del promedio regional, mientras |a

Latina y el Caribe después de Haiti.
Al revisar las cifras histdricas de la

1 Véase Székely, Miguel, Centro de Estudios Educativos y Sociales (CEES) Asuncidn, 19 de septiembre, 2018
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extrema pobreza se ubica en unos 10 puntos por encima de la media regional. Especialmente, la
cifra de pobreza del afio 2021 del 54.0% dada por la CEPAL se debe contrastar con el dato LXXI
Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples de 20212 que arrojd que el 73.6% de los
hogares hondurefios (71.8% urbano y 76% rural), estaban en condiciones de pobreza, ya que sus

ingresos se encontraban por debajo del costo de

Ameérica Latina & Honduras: Coeficiente Gini una canasta basica.
(CEPALSTAT)

o8 Segun la citada Encuesta, el ingreso per capita
0,55 mensual era de L. 2,670.80 por mes siendoen el
: area urbana dos veces mayor que en el area
e rural (L. 34222 y L 1,673.3.00 al mes
0,45 respectivamente). Seglin la referida encuesta, la
x diferencia entre los ingresos percibidos por el
2001 2004 30085 2008 2010 3011 3013 20152014 1015 3016 2018 2013 3051 20% de los hogares con mayores ingresos v el
Honduras m—(\TETICH LAY 20% de hogares con menos ingresos seria de 34

veces (de L. 237.9 a L.8 077 .50).

El coeficiente de GINI {gue mide la desigualdad en la distribucion de los ingresos donde O
corresponde con la perfecta igualdad) a nivel regional muestra una continua tendencia a la baja,
mientras para Honduras, este coeficiente presenta un valor superior al 0.55 con una reduccion en
el afio 2015 de hasta un 0.47 coincidiendo con la media regional.

La pobreza rural en Honduras es un Honduras: Pobreza y Extrema Pobreza
fenomeno generalizado en las tierras altas Urbana y Rural (CEPALSTAT)
interiores que alberga el 75% de la
poblacién rural del pais, incluidos los =~ 1090

grupos indigenas. La mayor concentracion 80,0

de pobreza rural se registra en la region 60,0 l
occidental, que también es la zona con 40.0 =
\C —
mayor concentracion de  pobreza 200 [ I I 'i l l i l I
extrema. Entre las causas de la pobreza i WIN =B " TR -
rural esta la falta de oportunidades de : o % N O H oNmM T oW WO O
[~} 2 = g =i = L= =l = = = =i L=

. [=] (=T =] = = L=} = =] = = [=] =
empleo, falta de acceso a la tierra y a los O I T B O I B I
servicias bESICOS_. los nesgos ambientales m— Pobireza rural s Extrema pobreza rural
y la baja productividad agricola. La mPobireza urbana Extrema pobreza urbana

produccion agricola de subsistencia de

baja productividad es la principal actividad de los pobres rurales. La falta de oportunidades de
empleo, l1a baja o nula cobertura de servicios de educacidn y salud ha impulsado un proceso
migratorio interno, particularmente de jovenes, desde el campo a la ciudad aumentando la pabreza
en las ciudades demandando una ampliacidn de los servicios basicos en las dreas urbanas que
dificilmente pueden dar cobertura a la poblacion nativa. La brecha en la pobreza total entre los
hogares urbanos y los rurales es muy pronunciada oscilando entre 20 y 34 puntos porcentuales en
2016y 2019 respectivamente. La pobreza extrema en el ambito rural demuestra un patron similar.

* INE. LXXIl Encuesta Permanente de Hogares de Propositos Mudltiples. Julio 2021
https:y//www.ine.gob.hn/V3/imag-doc/2021/11/INE-EPHPM-2021.pdf
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Asimismo, la emigracién ha aumentado en los Ultimos afios contabilizandose un estimado de 8 de
cada 100 hondurefios® que migran hacia los Estados Unidos evidenciando que para estas personas
la migracidn irregular es "la Unica alternativa" frente a las crisis que atraviesa el pais y el deterioro
de las condiciones de vida.

1.1 Feminidad de la Pobreza

El indice de Feminidad de Pobreza y Extrema

tendencia que en el resto de |a region, presenta
una situacion relativamente anomala ya que se

América Ladina y Honduras :Indice de feminidad de la pobreza y de
sitia por debajo de casi la totalidad de los

RABCHER: (NI [F S CERALATAT) Pobreza® de Honduras, aungue sigue una misma
paises. Esto podria haberse generado por el

| ‘ hecho gue Honduras junto con El salvador y

Uruguay demostraron el mayor progreso en

2 2006 205 2009 20 igualdad de género entre 2015 y 20205 en toda

P Dt o) PR S la region, que en general en los dltimos 20 afios

A s Laling Pobe 1 — L s LR PObR adraee

ha presentado un progreso negativo o ningun
progreso en el indice de igualdad de género. Sin perjuicio que Honduras presente un relativamente
mas bajo Indice de Feminidad de |a Pobreza en comparacién con el resto de |a regian, el elevado

8 con un valor de 0.431 en el 2023, ubicando a Honduras en el lugar

indice de Desigualdad de Género
107 de 162 paises, se manifiesta en una serie de factores que profundizan su situacion de
vulnerabilidad. Estas desigualdades se expresan en limitaciones en el acceso a servicios basicos,
vivienda propia, educacién, recursos financieros, oportunidades econdmicas y empleo digho
(medios de vida) y la vulnerabilidad ante la viclencia de género, y la brecha de género que existe en
cuanto a la participacion a nivel organizativa o politico. De acuerdo con estimaciones de la CEPAL
(2019)7, el 36,1% de las mujeres de 15 afios o mds carecian de ingresos propios en 2018, comparado
con el 13,9% de los hombres siendo esta desigualdad mayor en las areas rurales y en mujeres con
edad entre 15 a 24 afios. En 2020, la poblaciéon econdmicamente activa (PEA) correspondid a 0,72
millones de mujeres y 1,57 millones de hombres, experimentandose, con relacion al afio 2000, un
aumento de la participacion de las mujeres en un 127,61% vy la de hombres en un 74,83%. Este
aumento en el PEA femenino se expreso en una mayor proporcion en el drea rural.

En lo que concierne a la relacidn entre el PEA femenino v el nivel educativo, en el periodo 2000-
2018 se experimentd que el porcentaje de mujeres de 15 afios o mas econdmicamente activas

* Consejo Nacional Anticorrupcion. El Impacto De La Corrupcion Como Factor Determinante Para La Migracion.
2021. https://www.cna.hn/wp-content/uploads/2021/10/INFORME-MIGRACION-CNAT pdf

* [ndice que muestra las disparidades en la incidencia de la pobreza {pobreza extrema) entre mujeres y
hombres. Unvalor superior a 100 indica que la pobreza (pobreza extrema) afecta en mayor grado a las mujeres
que a los hombres; un valor inferior a 100, la situacion contraria.

> Equal Measures. El indice de Género de los ODS de 2022. https:/fwww.equalmeasures2030.org/wp-
content/uploads/2022/03/5DG-index_raport_SP_FINAL_02_03-High-Res-2.pdf

® Este indice, desarrollado por el PNUD, que tiene una escala entre O {plena igualdad) vy 1 {plena desigualdad),
incluye tres dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento y participacion en el mercado de trabajo.

" Velasquez, Adriana M. La desigualdad social en Honduras: evolucion v respuesta institucional. CEPAL 2021.
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47642/52100980 es.pdfrsequence=18&isAllowed=y
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sobrepaso el umbral del 50% entre quienes alcanzaban un nivel educativo igual o superior a la
secundaria alta. Sin embargo, esta relacidon no es simétrica ya que, en el mismo periodo, el
parcentaje del mismo grupo etario de mujeres con educacién primaria econdmicamente activas fue
mayor que aquellas con educacion secundaria baja. Esto podria deberse a la estructura ocupacional
de las mujeres en labores de baja calificacién y remuneracion. Uno de los factores importantes que
incide en el bajo nivel de participacidn de las mujeres con mayor grado de escolaridad es la reducida
oferta de buenas oportunidades de emplec que resulta en la migracion y en un aumento de jovenes
que no estudian ni trabajan (NINI) siendo las mujeres la mayoria de estos NINIs®,

1.2 Ninez

La ninez en Honduras €3 uno dE |05 grupos Honduras: Pobirezay Extrema Pobreza en NN de O a 14 afios (CEPALSTAT)

sociales mas afectados por la pobreza v

extrema pobreza. De acuerdo con UNICEF®, ' b SRS

segun el Indicador de Linea de Pobreza,

2016, aproximadamente, 2,792,000 de o

Nifias y Nifios {de aqui en adelante “NN") .

son pobres (78.3%), mas de 2 millones se I I l l I l I l I l I I [ I I

encuentran en situacion de indigencia o

2007 2004 H005 2005 2000 2011 2002 2013 2014 2015 2006 018 2009 2020 2021
pobreza extrema (57.3% del total). Los
A erca Lating NN a&n Pobreza W Arririca Latina NN en Pobrem Extrema
valores de pobreza y extrema pobreza de - Handuras NN en Fobreza o Handuras NN &1 Fobreza Extrema

los NN superiores a los de los adultos.

Segln la Medicion de Pobreza Multidimensional Infantil'® realizada por CEPAL-UNICEF (PoMI-CU)
sobre |la base de la Encuesta Permanente de Hogares de Propositos Multiples (EPHPM), la pobreza
multidimensional infantil afecta a 2,133,000 NN (59.8% del total de NN). Aproximadamente,
861,000 NN se encuentra en situacion de pobreza multidimensional infantil severa.

EVerdnica Michel y lan Walker: Honduras: Diagndstico Del Trabajo. Banco Mundial, Washington DC. Licencia:
Creative Commons Attribution cC BY 3.0 1G0.
https://openknowledge worldbank.org/serverfapi/core/bitstreams/87805e45-aa71-5¢dc2-a91a-
57613fecel3a/content

? UNICEF. Los multiples rostros de la pobreza infantil en Honduras: un desafio prioritario. Tegucigalpa, M.D.C., abril 2016
https://www.unicef.org/lac/sites/unicef.orp.lac/files/2019-

10/UNICEF 2016 Los multiples rostros de la pobreza infantil en Honduras.pdf

1% Esta metodologia contempla seis dimensiones: vivienda, agua, saneamiento, informacidn, educacion y
nutricion, a las que se agrega la dimension de trabajo infantil. Para cada una de ellas se definen umbrales de
privacion moderados y severos, y se consideran en condicion de pobreza multidimensional los NNA que
presentan privacién en al menos una de las dimensiones.
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Honduras: Infancia y Pobreza segin multiples enfoques metodologicos

FUENTE METODOLOGIA INCIDENCIA % MILES DE | OTROS INDICADORES
NNA
Pobreza por ingresos Mo pobres 21.7% 774
Pobreza por | TOTAL 78.3% 2,792
ingresos Relativa 21.0% 745
Indigencia 57.3% 2,043
No pobres 40.2% 1433
a Pobreza Multidim. | Pobreza TOTAL 59.8% 2,133 Intensidad 2.14
E Infantil (CEPAL- [ Multidimensional Moderada 35,7% 1,273 dimens. Con priv. Total
o UNICEF) Infantil Severa 24,1% 861 1.30 dimens. con priv.
E severa
Privacion Sin privacion 48.97% 1,806
Infantil multiple
Multidimension Privacion Infantil | TOTAL 51.1% 1,887 Intensidad 49,8 de priv.
al (Basada en | .§ | Multidimensional Pond.
OFHI) & Moderada 27.5% 1,015 indice PriviM 0,255
o~ 5 Severa 23.6% 872
é‘ sin destitucidn 91.4% 3374
e multiple
§ £ | Destitucién Infantil [ TOTAL 8.6% 319 Intensidad 402% de
< o Multidimensional destit. Pond,
- b= Moderada 7.4% 271 indice DIM 0,035
= Pt Severa 1.3% a7
Notas:

Privacién: el umbral de privacidn total indica el umbral minimo de privacidn, es decir, &l nivel a partir del cual se determina una
carencia para el cumplimiento de un derecho.
Destitucién: el umbral de destitucidn social procura seffalar las carencias de extrema severidad [y, por tanto, identifica a los mas

pobres entre los pobres).

Fuente: UNICEF. Los multiples rostros de la pobreza infantil en Hoanduras: un desafio prioritario. Tegucigalpa, M.D.C., Abril 2016

La pobreza multidimensional infantil demuestra escasas diferencias de acuerdo con el sexo © |3
edad; en cambio, |a desigualdad es marcada en relacidn con relacion a la diferencia entre las areas
urbanas y rurales, la pobreza multidimensional infantil llega al 73.9%, duplicando el de las zonas

urbanas (39.1%).

1.3 Pueblos Originarios y Afrodescendientes

En Honduras existen ocho pueblos originarios y un pueblo afrodescendiente.

Pueblo Poblacion Segin una publicacion de Fondo Internacional de Desarrollo
Lencas 453,672 . n .

e e Agricola (FIDA) del 2017+, se estimaba que el 72% de los

aya artl » ! " b

Tolpan 19,033 hogares indigenas, en comparacion con el 41,6% de hogares a
Garifuna 43,111 nivel nacional, no padia cubrir los costos de la canasta basica
Nahua 5,338 alimentaria, loque los sitla en la pobreza extrema. Los pueblos
T'}::‘ahka :::g Tolupan (83,9%), Chorti (87,4%) y Pech (84,4%) registran los
Miskito 5077 peores porcentajes. El 88,7% de la poblacidn infantil indigena
Negro de Habla Inglesa | 12,337 vive en la pobreza, y mas del 88% de nifios Tolupanes, Lencas
Otro 61,151 y Pech sufren pobreza extrema. La tasa de desempleo para la
Total 717,639

poblacién indigena mayor de 18 afios es del 44,7% siendo, el

1 FIDA/ Centro para la Autonomia y Desarrollo de los Pueblos Indigenas, CADPI: Nota técnica de pais sobre

cuestiones de

los

pueblos

indigenas Republica De Honduras.

https://www.ifad.orgfdocuments/328714170/402584 24/honduras ctn.pdf/32584500-04b1-4371-8a63-

0a33133702¢cf
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83,6% de las personas desempleadas, mujeres. El ingreso promedio de los indigenas equivale a un
36,8% del promedio mensual nacional, mucho menor para los Tolupanes, Chortis, Pechy Lencas. 5u
vulnerabilidad también se manifiesta en un desigual acceso a los servicios de educacion y salud
siendo las mujeres indigenas las mas afectadas con los niveles educativos mas bajos, tasas de
analfabetismo mas altas, menores salarios y menor acceso a recursos y a servicios de salud.

En el 2019, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial de la ONU concluia que “..la
persistente discriminacion estructural que enfrentan los pueblos indigenas y afrohondurefios ...se
ve reflejado en la brecha de desigualdad en el ejercicio de sus derechos humanos, en relacion al
resto de la poblacién..., preocupan los altos indices de pobreza y exclusién social que contindan
afectando a los pueblos indigenas y afrohondurefos, particularmente aguellos gue viven en zonas
rurales y remotas”12, Asimismo, con el propésito de aplicar el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, el Comité de la referencia a recomendado tomar accidn en los siguientes
aspectos relevantes para la SEDESOL:

1. Acrecentar los esfuerzos para recopilar estadisticas fiables, actualizadas y completas sobre
la composicion demografica y situacion sociocecondmica, desglosados por origen étnico,
geénero, edad, departamentos, zonas urbanas y rurales, incluyendo las mas remotas.

2. Fortalecer la elaboracion de indicadores de derechos humanos y socioeconomicos que le
permitan evaluar y llevar a cabo los ajustes necesarios en relacion a la sostenibilidad,
alcance e impacto de las politicas plblicas adoptadas a favor de los sectores de la poblacion
sujetos a discriminacion racial.

3. Revisar la legislacion para asegurar que la definicion y prohibicidn de discriminacidn racial
contenga todos los elementos de la Convenio 169 y contemple los actos de discriminacidn
directa e indirecta en todas las esferas del derecho y de la vida publica.

4. Redoblarlos esfuerzos para la reactivacion de la Comision Nacional contra la Discriminacion
Racial, Racismo, Xenofobia y otras formas Conexas de Intolerancia.

5. Considerar elevar a la Direccidn de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios al rango de
Secretaria de Estado, asegurando que cuente con una amplia representatividad de los
pueblos indigenas y Afrohondurefios.

6. Garantizar la implementacion efectiva de la Politica Publica contra el Racismo y la
Discriminacion Racial para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas y Afrohondurenos
2016-2022, entre otros, mediante la asignacion adecuada de recursos humanos, técnicos y
financieros, la creacion de mecanismos efectivos de coordinacion entre las diferentes
autoridades a nivel nacional y local encargadas de su implementacidn y la participacion
plena de los pueblos indigenas y Afrohondurefios;

7. Asegurar gue los programas sociales de lucha contra la pobreza sean implementados de
manera efectiva tomando en cuenta las brechas de desigualdad y las necesidades concretas
de los pueblos indigenas y Afrohondurefios a fin de lograr resultados significativos en la
disminucién de |a pobreza y de los niveles de desigualdad que les afectan, tomando en
cuenta los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

12 Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion Racial. 2019, Observaciones finales sobre los informes
periodicos sexto a octavo combinados de Honduras.
https://tbinternet.ohchr.org/ lavouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx Psymbolno=CERD %2 FC%2FHN
D%2FCO%2F6-8&Lang=es
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8. Adoptar medidas especiales o de accion afirmativa para poner fin a la discriminacion racial
estructural que enfrentan los pueblos indigenas y Afrohondurefios.

9. Disefiar y adoptar, en consulta con los pueblos indigenas y Afrohondurefios, un
procedimiento y metodologia adecuados que permitan garantizar el derecho que tienen a
ser consultados respecto de cualquier medida legislativa o administrativa susceptible de
afectar sus derechos, con miras a abtener el consentimiento libre, previo e informado.

10. Realizar una revision exhaustiva del contenido del proyecto de ley relativo a la consulta
previa a la luz de los estandares internacionalmente reconocidos y garantizando la
participacion activa, plena y transparente de todos los pueblos indigenas y Afrohondurefios.

11. Adoptar politicas publicas culturalmente adecuadas que de manera integral combatan la
pobreza y exclusion social en que se encuentran los pueblos indigenas y Afrohondurefios
gue habitan en la regidn de La Mosquitia, a fin de asegurar el pleno goce de sus derechos
humanos, en particular sus derechos econémicos, sociales y culturales.

12. Tomar las medidas necesarias para lograr una cobertura universal de acceso a la salud vy
asegurar la accesibilidad, disponibilidad vy calidad de los servicios y prestaciones de salud,
incluyendo medicamentos esenciales, teniendo especial consideracion de las necesidades,
tradiciones y diferencias culturales de los pueblos indigenas.

13. Adoptar las medidas necesarias para garantizar de manera efectiva el derecho a la
educacion de las personas y en particular los nifios, nifias y adolescentes indigenas vy
Afrohondurefios.

1.4 Adulto Mayor

En Honduras vivian en 2021 alrededor de 1,106,923 personas de 60 afios o mas, de las cuales el
45.5 % son hombres y el 54.5 % mujeres., que corresponde al 9.3 % del total de la poblacidn. La
distribucidon espacial de este grupo etario guarda estrecha relacidon con la distribucion de la
poblacién total del pais, se concentra en el sector urbano un 55.4 % y en la zona rural un 44.6 %. Los
Departamentos de Francisco Morazan, Puerto Cortés, Yoro, Choluteca, Santa Barbara, Atlantida, El
Paraiso y Comayagua son los que concentran la poblacién adulta mayor de 69 afios y mas y son los
gue tienen el mayor crecimiento de esta poblacidn. En concordancia con sus altos niveles de
pobreza, los Departamentos de Coldn, Valle, Lempira, Santa Barbara y Copan demuestran una alta
incidencia de pobreza entre adultos mayores. Por otro lado, los Departamentos de Francisco
Morazany Cortés, conel 48 por ciento de los adultos mayores del pafs, tienen los niveles de pobreza
mas bajos del pais!*.

Segun la CEPAL se detectd que mas de un tercio de la poblacién en el grupo etario de 65 afios 0 mas
ha formado parte de |a vida econdmica del pais a lo largo del periodo 2009-2018.La distribucion de
los adultos mayores que trabajan por cuenta propia segln rango de edad, se concentra en su
mavyoria en el rango de 60 -69 afios, haciendo un total de 151,400, que representa el 82% del total
de los ocupados. En 2021 el ingreso promedio de la poblacion de 60 afios y mas a nivel nacional
era de Lps. 4, 615.00 {unos USS 189 de 2023) y quienes mayor ingreso perciben son los empleados

13 https://www.ine.gob.hn/V3/imag-doc/2022/03/INE-Adulto-MAyor.pdf

1% OIT, Pensiones no contributivas para personas adultas mayores en Honduras. Desafios y propuestas para el
disefic de un sistema. Oficina de la OIT para América Central, Haiti, Panama y Republica Dominicana. 2020
Régimen de pensicnes, Proteccion Social, Jubilacion, Prestaciones de Vejez, Honduras

15 INE, antes citado
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publicos, Lps. 14,035.00 en menor cuantia los contratistas dependientes cuyo ingreso promedio es
de Lps.1534.00.

En terminos de proteccion social, el adulto mayor posee redes de seguridad social basada en el
enfogue de reparto a través de diversas instituciones. Solo 10% de los adultos mayores estan
cubiertos por jubilaciones y un 52.1 de cada cien no recibe ningln ingreso. Segun la CEPAL'S,
aunque el acceso a una pensidn contributiva por jubilacion ha crecido mas del doble sin perjuicio
del género, este beneficio ha alcanzado menos del 5% de las mujeres y menos del 10% de los
hombres. Esto se debe, fundamentalmente, a la escasa participacidn de la poblacion
econdmicamente activa en el sistema previsional que no alcanza el 20% de participacion,
especialmente, de los quintiles mas pobres {en 2016, aproximadamente el 80 por ciento de las
personas jubiladas y pensionadas se encontraban en el quintil mas alto de ingreso, mientras que el
3,2 del total estaban en el mas bajoY’).

Segun el citado estudio de la OIT, de 2021, en Honduras, el acceso a programas no contributivos de
asistencia social cubre solamente un 4% de los adultos, que generalmente, se realiza a través de
entregas en especie. Sin embargo, existe un programa de pensiones no contributivas para adultos
mayores en pobreza que entrega una pension vitalicia de 500 Lempiras mensuales (2022) a los
adultos mayores de 60 afios en situacidn de pobreza extrema (equivalente a USS 21). La cobertura
de este Programa es limitada ya que, como referencia, en 2022 beneficiaba a 789*® personas de un
universo de 367,349 adultos mayores en pobreza extrema equivalente a una tasa de cobertura de
0.21%. Este mismo estudio, estima que el gasto en proteccion social en Honduras es el segundo mas
bajo en América Latina estando solo por encima de Nicaragua. En 2015 el gasto se estima en USS
300 per capita, mientras que paises como Costa Rica y Uruguay invirtieron alrededor de USS$ 2.000
por persona. Eneste sentido, en 2016 solo el 4.6% de los mayores de 60 afios recibia alglin beneficio
de asistencia social {3.3% y 5.6% para mujeres y hombres respectivamente).

¢Quiénes deben cotizar a la seguridad social contributiva y cuantos efectivamente cotizan?®®
Categoria Ocupacional MNdmero Porcentaje

Cotiza MNo cotiza
Deben contribuir
L] Asalariados privados 1,500,693 384 31.7 68.3
=  Asalariados del Sector Plblico 243,320 6.2 72.3 27.7
* Cuenta propia (no requieren de Asistencia) 604,889 15.5 4.6 95.4
Total 2,348,902 60 289 71.1
Exentos de contribuir
e Cuenta propia (requieren de Asistencia ) 961,685 24.6 Q.6 99.4
L] Empleados domésticos 106,467 2.7 09 991
* Trabajaderes no remunerados 488,812 12,5 0.3 99.7
Total 1,556,964 40 0.5 99.5

15 A, M. Velasquez, “La desigualdad social en Honduras: evolucion y respuesta institucional”, Documentos de
Proyectos {LC/T5.2021/208; LC/MEX/TS.2021/25), Ciudad de Meéxico, Comision Economica para America
Latina y el Caribe (CEPAL), 2021.

7 0IT. Antes citado

% Acuerdo Ministerial No. 30-SEDESOL-2022

¥ De: Andrés Ham & Sergio Membrefio Cedillof PNUD. iCuan efectiva es la proteccion social en Honduras?
2022. https:/fwww.undp.org/sites/effiles/zskeke326/files/2022-06/pnud-hn-coleccion-desarrollo-hurmano-
blogue-contexto-5-2022.pdf
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1.5 Personas LGBTIQ+

Una busgueda profunda de informacidn de la composicidn sociodemografica del grupo de personas
LGBTIQ+ ha sido infructucosa ya gue no existen datos oficiales sobre esta comunidad y los datos
recopilados por las asociaciones civiles y academia son muy dispersos y enfocados a situaciones
individuales. De ahi que existe poco o nulo registro sobre la discriminacion sexual. No se cuenta con
estudios que den estadisticas de las causas o elementos gue provoguen manifestaciones de
discriminacion. Es claro que la invisibilidad de este grupo ha producido un escaso o nulo interés en
dimensionar su pertenencia y participacion en la sociedad hondurefia. La estigmatizacion activa de
parte de la sociedad y la auto-estigmatizacidn o estigma sexual internalizado de parte de los propios
individuos, hace que la vulnerahilidad de este grupo sea complicada de abordar. Es evidente que
los derechos civiles y humanos de este grupo son violentados en la gran mayoria de los aspectos de
su vida cotidiana, a saber, en el acceso a prestaciones de salud, servicios de educacidn, empleo y
justicia. Ademas, la estigmatizacion y la discriminacion no solo proviene desde las instituciones
publicas y privadas, sino que también desde la misma poblacién. En este contexto, diversas
agrupaciones de la diversidad sexual informan que desde 2009 al 2022 mas de 400 miembros de la
comunidad LGBTIQ+ han sido asesinados y el 90% de estos siguen impunes. Seglin Amnistia
Internacional®®, hasta el 2017, la mayoria de las victimas de estos asesinatos eran personas de 12 a
30 anos gue procedian de colonias y barrios pobres azotados por la violencia y criminalidad.

2 PROTECCION SOCIAL EN HONDURAS

2.1 Antecedentes Historicos de las Politicas, Planes y Programas de
Proteccion Social en Honduras

En Honduras, en un entorno regional de postconflicto, crisis econdmica y ajuste estructural, las
demandas sociales dieron impulso a respuestas de proteccidn social en forma de diversos
programas de asistencia social y transferencias monetarias focalizadas. Al 2010, la OIT® expresaba
“la asistencia social se ha utilizado principalmente como unag herramienta para satisfacer las
necesidades de ciertos grupos vulnerables, tales como los nifios en situacion de calle v las personas
discapacitadas. Por consiguiente, no se ha explorado su uso como una herramienta estratégica para
reducir la pobreza en el marco de un sistema global de proteccion social. Esto se refleja en la
persistentemente alta incidencia de la pobreza.”

Desde los afos 50 se han implementado los siguientes Programas de Asistencia Social; .

¢ Programas Alimentarios (desde los afios 50 a década de los 80) que consistia enla entrega
de alimentos a segmentos poblacionales en situacion de pobreza. Estos programas tuvieron
un limitado éxito por la falta de focalizacion, altos costos, distorsion de mercados locales,
entre otros, no obstante, y particularmente el Programa de Alimentacidon Escolar tuvo una
cobertura del 26% de la poblacion total. El programa Alimentos por Trabajo atendia a

20 Amnistia Internacional, Informe Anual 2017.

Hyer https://www.social-
protection.org/gimi/zess/ShowProjectWiki.action:jsessionid=)8eeXZelYCT5dFiuPUHEP3asY 2ibgyF7cfl GE6
1 8VT9Y2Ne2l1341651707 Pwiki.wikild=8608&|ang=ES
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aproximadamente a 85 000 familias rurales en economias de subsistencia?®. Durante este
pericdo, gran parte de los paises de Ameérica Latina habia, o estaban en proceso de
desarrollo de Sistermas Laborales que se basaban en contribuciones de trabajadores y
empresas mientras el Estado se concentraba en la provisidn de servicios universales en
salud y educacidn.

o El Fondo Hondureiio de Inversion Social (FHIS) (1990) que entregaba transferencias
monetarias a cambio de la participacion en obras de infraestructura asignando recursos a
pequefios proyectos concebidos por actores locales en aquellas areas de inversion
priorizadas por el nivel central. Entre 1990 y 1999 |a inversion total del FHIS llegd a los 168
millones de délares. Los cuestionamientos sobre este Programa se dirigen a sus limitaciones
para llegar a las poblaciones mas pobres, alto riesgo de captura por élites locales y sobre la
sustentabilidad de |a infraestructura social construida. Durante este pericdo en paises de
la regidn latinoamericana se desarrollaron Redes de Proteccion Social Focalizadas que
canalizaban recursos exclusivamente a grupos seleccionados.

* Programa de Asignacion Familiar (PRAF I y 11} {1990-2010): Beneficiando a familias en
situacion de extrema pobreza con hijos e hijas hasta 12 afios de edad yfo mujeres
embarazadas/dando lactancia. Las ayudas se entregaron a traves de los Programas de Bono
escolar, Bono materno infantil, Desarrollo integral de la mujer, Bolson escolar, Bono para
la tercera edad y Bono nutricional. Pese a que este Programa adolecid, entre otros, de
problemas de focalizacidn, su presupuesto crecid considerablemente alcanzando una
atencion media anual de entre 233,000 y 318,000 personas®® . Los efectos, especialmente,
del PRAFII, deberian ser objeto de cuidadosos estudios ya que las intervenciones pudieron
tener efectos particulares en los mismos sectores y grupos beneficiarios.

+ Programa Red Solidaria {2007 al 2009): que articula las intervenciones estatales en los
sectores de salud, educacion, nutricidn e infraestructura social y econdmica. Este Programa
fue ohjeto de critica desde sectores de la Sociedad Civil dado que este programa
supuestamente sustituia un enfoque de politica plblica contenida en |la Estrategia de
Reduccion de Pobreza a un programa de corte asistencialista®.

e Bono Vida Mejor (2010-2022) que pretendia contribuir a romper el ciclo inter-generacional
de la pobreza, mediante intervenciones en educacion, salud y nutricion de las familias en
extrema pobreza vy |a coordinacion con otros programas sociales relacionados con empleg,
ingreso y ahorro familiar. En 2017, este programa habria cubierto al 0,18% de |a poblacion
v habria beneficiado a mas de 1,5 millones de personas, entregando un monto minimo y
maximo por familia de 3,7 y 35,5 ddlares al mes.

# Escuelas Saludables (1998), que incluye el Programa Merienda Escolar; Programa Vaso de
Leche, de 2010 a 2013; el pago del Bono de Transporte y el Sistema de Becas Estudiantiles,

s Bono de Solidaridad Productivo 2010; Mi Primer Empleo desde 2006; Remesas Solidarias
y Productivas desde 2013; Vivienda de Interés Social, y Desarrollemos Honduras”. La

** Franco Rolando, Proteccidn Social en Honduras: El Papel de los Programas de Transferencias Condicionadas:
PRAF I, 11 v Ill http:/fwww.plataformademocratica.org/PDF/Publicacac 223 em 07 05 2008 10 42 36.pdf
** Franco Rolando, Proteccion Social en Honduras. antes citado.

a3 FOSDEH. iAdics Sin Despedida a la ERP? https://fosdeh.com/wp-
content/uploads/2020/08/2007 fosdeh realidad nacional 11.pdf
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mayaria de estos programas dejaron de existir a partir del afio 2014, exceptuando el
programa Merienda Escolar, el cual pasd a llamarse posteriormente Alimentacidn Escolar.

En general, histéricamente, los programas de proteccion o asistencia social condicionados o no
condicionados se han caracterizado por una muy baja cobertura considerando los altos indices de
pobreza y extrema pobreza que presenta el pais.

3 POLITICAS Y PLANES GENERALES

El sistema de proteccion social en Honduras muestra altas brechas, en términos de la cobertura
efectiva y suficiencia de sus prestaciones y del conjunto de riesgos cubiertos por sus diversos
componentes e instrumentos. Segun informacion de la OIT, apenas el 26,6% de la poblacidn estaria
cubierta por al menos una prestacién de la proteccidn social, y lnicamente el 16,6% de la pablacidén
estaba afiliada a un régimen de proteccidon social en salud®.

3.1 Politicas de Proteccion Social

Generalmente, los estudios sobre las politicas de proteccion social en Honduras aducen que estas
se desarrollaron paulatinamente a raiz de, y para paliar, los efectos negativos en los indices de
pobreza y pobreza extrema en los afios 90. Sin embargo, cabe sefialar que los ajustes estructurales
tienen origen desde 1979 originando desde ese entonces un paulatino, pero seguro,
empobrecimiento de la poblacion, particularmente, por el aumento del desempleo de un 20% y una
profundizacion en la desigualdad del ingreso durante la década de los 80%, Durante la década de
los 90 se estima que el Programa de Ajuste Estructural tuvo costos sociales considerables: mientras
en 1988 |os hogares en situacion de pobreza representaban 71% del total, en 1990 ésta proporcion
se habfa elevado a 75%; vy en las ciudades se incrementd 12 puntos porcentuales a 65%. El salario
minimo real se contrajo 14% en 1994, 5.5% en 1995 y 3.8% en 1996.

La reduccidn de la pobreza que se registra en SRR SRR ket i
1992 (del 75% al 70%) se relaciona con la {En porcentajes)

reduccidn de la inflacidn del 34.0% al 8.7%.
Mientras la moderada reduccion de la
pobreza durante la década de los 90, se
atribuye a un aumento en el Gasto Social,

particularmente, a traves de los Programas

ejecutados por el FHIS. Segun la informacion

1991 1992 1993 1984 1995 1996 1997 1998 1999

provista por la ERP, el mejoramiento de los —mra— AT T oTh BT 0hs e it
indices de Necesidades Basicas Insatisfechas C—3Fobres 206 225 224 204 04 15 174 175 173
e de Polveza | 748 699 675 672 678 687 658 631 659

se relaciona directamente con el gasto social

= . T Fuenta: Honduras. Estrategia de Reduccion de Pobreza
en “Obras Tangibles” ejecutadas por el FHIS. o

“\éase OIT, Base de Datos Mundial de Proteccidn Social, basada en la Encuesta de Sequridad Social, fuentes nacionales y otrasfuentes
coma ILOSTAT, CEPAL, FiI, OMS y Bance Mundial, [en linea): https:{fwww social-protection.org/gimi/WSPDB.actionTid=1g.
“*Braulio Serna Hidalgo. CIAS Discussion Paper No.65, Honduras: Politicas De Ajuste, Inequidad Y Crecimiento

1980-2013 http://www.cias.kyoto-u.ac.ip/files/pdf/publish/ciasd p65. pdf
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3.2 Planes Generales

Totad % o Hogares
_ 1960 1963 1987 1989 | | g Estrategia de Reduccidn de Pobreza (2001-2015), que
Total con NI 67 53 a7 a8 no incluia explicitamente el tema de la proteccidn social,
‘;‘_:g: gg fg fg ;:E dio inicio a un proceso de planificacidén nacional con un
> 2 NBI 2 10 B 8 harizonte temporal de large plaze y con indicaciones
' estratégicas para todo el ambito estatal en aras de
Total con NBI 50 43 35 a | : :
1 NBI 24 2 2 21 | impulsar intervenciones sobre los grupos, sectores vy
2;“:'5' :3 '; : g territorios con mayor vulnerabilidad social. Segin la
Furall’ evaluacion de diversos expertos, lo logros de la ERP
Tomal conNE o i 8 98 | fyeron un fracaso o muy modestos?, particularmente,
1NBI 2% 2 29 0 3 : i .
2NB 26 19 18 18 por una brecha financiera que deberia cubrirse con
=2 NDY 2% N 1 W recursos nacionales correspondiente al 36% del total de
Fuente: Honduras. Estrategia de Reduccion de . i i
s los recursos destinados a la implementacion de la ERP;

un deficiente uso de los recursos financieros liberados
por la condonacion de la deuda externa® que en alto porcentaje fueron utilizados para sueldos y
salarios que, en términas relativos, absorbieron entre un 37,2% vy un 45,1% del total del
presupuesto. También se resalta que |la inversion fisica fue reducida, debido a que el gasto corriente
(salarios, bienes y servicios y transferencias corrientes) contabiliza, aproximadamente un 63% del
gasto programado, destinandose el saldo restante (37%) a gasto de capital, principalmente
transferencias®®. Entre las discusiones sobre el abordaje que se utilizd para la implementacion de |a
ERP se concluye “...si bien la evolucion de la pobreza se ve afectada por el ciclo econdmico, las
desigualdades tienden a aumentar con |la recesidn, pero no se reducen con el crecimiento
econdmico. De manera que para reducir las desigualdades se requeririan de instrumentos distintos
a los del crecimiento.”3®

La Vision de Pais 2010-2038 y Plan de Nacidn 2010-2022 sintetiza los esfuerzos realizados entre
1998-2009, principalmente los referidos al Plan Maestro para la Reconstruccion y Transformacion
Macional, |a Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, los resultados del Gran Dialogo Nacional, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y diversos planes sectoriales. La Vision de Pais y Plan de Nacion
son los referentes generales para la planificacion sectorial e institucional. El actual gobierno en su
Plan Estratégico de Gobierno 2022-2026 plantea, como una de sus medidas de politica, “Formular
el Plan MNacional para la Refundacion como instrumento de planificacion que contenga los

7 Evaluacion de Salida: Evaluacion de la Cooperacion de Desarrollo entre Honduras y Suecia 2001-2010, Final
Report. https://cdn.sida.se/publications/files/sida61491sp-evaluacion-de-salida-evaluacion-de-la-
cooperacion-de-desarrollo-entre-honduras-y-suecia-2001-2010.pdf

*# Ver entrevista a Julio César Raudales, ex ministro de Planificacion y Cooperacién Externa, en
https://proceso.hn/la-estrategia-para-la-reduccion-de-la-pobreza-un-fracaso/ . Ver también: La proteccion
social en Honduras: informe para discusién f Mejorar la proteccion social y promover el empleo,

un proyecto de la Unién Europea; Oficina Internacional del Trabajo: OIT, 2012, xii, 70 p.
https://'www.ilo,org/wemsps/egroups/public/-—europe /—-ro-geneva/-—ilo-
brussels/documents/publication/wecms 196022 .pdf

# Mirta Macias Ruano. Tesis Doctoral: “Evaluacién De La Estrategia De Reduccidon De La Pobreza De Honduras
2000-2015" Universidad de Valladolid.

* Kay Cristobal, Escoto Rene, Lara Orlando, Peres José Antonio, Pellegrini Lorenzo, Evaluacion de las
Estrategias de Reduccion De Pobreza en América Latina — Informe Tematico Pobreza rural y desarrollo 2007
ENERO 20083.
https://ipdrs.org/imagesfen papelfarchivos/kay  informe tem%c3%altico pobreza rural 2007.pdf
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objetivos de mediano y largo plazo de Honduras.” Entre los cuestionamientos de este
marco de planificacidn esta que, si bien ha contribuido al desarrollo de un Sistema de Seguimiento
por Resultados que hasta la actualidad funciona como eje primordial para orientar la gestidn por
resultados de |a gestion estatal, adoleceria de cuatro desaciertos importantes:

1. Lafalta de actualizacion del Plan de Nacidn 2010-2022 cuya labor se deberia haber iniciado
antes de que la vigencia de este Plan venciese. Esto significa que en la actualidad la Visidn
de pais no cuenta con un instrumento gue permita su instrumentalizacién segln nuevas
condiciones de pals y de nuevos enfoques de politica publica.

2. La planificacion institucional frecuentemente no relaciona sus indicadores de resultados
directamente con las medidas de politica e indicadores de resultados dado en otros niveles
de la jerarguia programatica (Plan de Nacion, Plan de Gobierno, Plan Sectorial v Plan
Institucianal). Seglin una evaluacion de la OCDE® “Sj bien las secretarias de Estado han
identificado un conjunto de indicadores en sus propios planes, estos no se presentan de
manera que indiguen claramente su conexidn con elementos de |a Vision de Pais 2010-28
(objetivos prioritarios nacionales) y el Plan de Nacién 2010-22 (lineas estratégicas).”
Ademas, este hecho podria impedir la articulacidon global de las intervenciones del gobierno
y limita el establecimiento de coordinacidn efectiva entre instituciones de un misma sector.

3. Aunque el mecanismo de seguimiento al Plan de Nacidn, planes sectoriales e institucionales
estan bien desarrollados y dirigidos por una entidad central {actualmente DIGER) a través
de las UPEGs de cada institucidn, la informacidn recabada se ha utilizado, principalmente,
para la “presentacidn de informes y rendicidn de cuentas, en lugar de centrarse en apoyar
el proceso de toma de decisiones de alto nivel®®” han sido exitosos.

4. El Plan de Nacidn, asi como gran parte del marco politico y programatico de Honduras no
ha sido objeto de ejercicios de evaluacion de parte de las entidades de Gobierno. En la
practica, esto impide valorar |la efectividad de las medidas de politica para la consecucion
de sus metas y objetivos. En general, la practica de evaluacidon de efecto o impacto de
politicas, planes y programas (con financiamiento nacional) ha sido practicamente
inexistente, exceptuando programas que hayan sido financiados con recursos externos. El
Foro de Convergencia Socialsz ha elaborado diversas evaluaciones independientes de
cumplimento de la Vision de Pais y Plan de Nacidn, la dltima evaluacidén que se reporta es
de 2019. Por iniciativa del actual Gobierno, este Foro de la sociedad civil estaria por
desaparecer con la instalacion de una Mesa Nacional de Participacion Ciudadana34. En el

* Estudios de la OCDE sobre gobernanza publica: Honduras ©® OCDE 2023. htips://www.cecd-
llibrary.org/governance/estudics-de-la-ocde-sobre-sobernanza-publica-honduras 3527c44d-es

*! Véase antes citado: Estudios de la OCDE sobre gobernanza publica: Honduras ...

** El Foro Nacional de Convergencia (FONAC), fue creado por Decreto Legislativo 155-94 y reformado por el
Decreto Legislativo N. 286-2009, “Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais y la Adopcion de un Plan
de Nacion para HONDURAS”, evoluciona de ser un ente gubernamental a una arganizacion independiente de
sociedad civil. Este organismo tiene como propdsito crear un sistema de seguimiento y reporte del avance de
la ejecucion de los Planes de Nacion. Construir un modelo de relaciones cuantitativas que asocien el
cumplimiento de los indicadores de avance del Plan de Nacidn. Evaluar el impacto del cumplimiento de cada
region sobre el desarrollo nacional.

* Segun |la prensa escrita, la desaparicién del FONAC seria por su colaboracidn con el gobierno anterior. La
oposicion al Gobierno expresa que la desaparicion del FONAC y la instalacion de Mesa de Participacion
Ciudadana con participacion de representantes del Gohierno, tendria como proposito cooptar a la sociedad
civil. Véase Proyecto de Ley de Mesas de Participacion Ciudadana https://www.expedientepublico.org/wp-
content/uploads/2022/10/Proyecto-de-ley-de-mesas-ciudadanas.pdf
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afio 2002 el Programa de Medidas de Apoyo al Desarrollo Institucional v a la Gestién Publica
{MADIGEP)3s realizd un diagndstico de desempefio de los Indicadores del Plan de Nacidn
indicando que para el Indicador “12: Porcentaje de hogares en situacidon de pobreza
extrema” muestra un resultado opuesto al esperado ya que el nivel de pobreza critica ha
empeorado al pasar de 36,4 en 2009 a 38,7 en 2018. Al 2017 se esperaba que este
porcentaje se hubiera reducido a 27% vy a 21% en 2022. Mientras el indicador de pobreza
demuestra al 2018 una reduccion significativa de 6 puntos porcentuales, pero todavia es
una cifra insuficiente para esperar alcanzar la meta hacia 2022 de 41%. Segun cifras oficiales
este indicador estaria entre el 55% y 70% a la fecha de este Informe.

3.3 Politicas, Estrategias y Planes Tematicos relacionados con el Sector Social

En Honduras existe una serie de Politicas, Estrategia y Planes sectoriales o tematicos que, aunque
no estan explicitamente orientados a la proteccion social, tienen incidencia directa en la pobreza,
extrema pobreza y proteccion de derechos fundamentales de grupos poblacionales vulnerables.
Aunque este diagnodstico no tiene como intencidn el analisis de estos planes, estos se mencionan
con el propdsito que la SEDESOL promueva su articulacion con el Sistema de Proteccion Social,
actualmente, en desarrollo.

SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION

e Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Centroamérica y Repuiblica Dominicana
2012-2032. Se enfoca hacia la erradicacion del hambre y la inseguridad alimentaria y
nutricional, sobre la base del reconocimiento del derecho de toda persona a la alimentacion.

¢ Plan de Accidn para la Seguridad Alimentaria, Nutricion y Erradicacidn del Hambre de la
CELAC — Honduras 2017-2025. Su objetivo es contribuir a alcanzar resultados concretos
gue se traduzcan en mejoras significativas en la calidad de vida, dirigidas a la erradicacidn
de la pobreza, en especial de la pobreza extrema, que garanticen la seguridad alimentaria y
la nutricidn, con enfoque de género y respetando la diversidad de habitos alimentarios.

e Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2010-2022: es un instrumento
estratégico multi-sectorial, de alcance nacional, que fue aprobado en el marco de |a Politica
de Estado para la Seguridad Alimentaria y Nutricional de Largo Plazo. Su objetivo es
garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de |a poblacion hondurefia. En cuanto a la
poblacidn meta, el documento establece un nuevo sistema de clasificacion de grupos
vulnerables basado en el nivel de riesgo alimentario.

e Politica y Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional con horizonte al 2030
{PYENSAN 2030). Decreto N2 PCM-086-2018 se dirige al logro de las metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible {ODS), en especial el ODS2 para la erradicacion del hambre,
haciéndole frente a la inseguridad alimentaria y la malnutricidn, y a la vez promoviendo la
agricultura sostenible. Esta plantea un nuevo marco de acciones cohesionado para trabajar

35 José Rafael del Cid, Actualizacion Del Plan De Nacién En El Marco Del Sistema Nacional De Planificacion Del
Desarrollo. Informe Integrado De Los Once Lineamientos Estratégicos, Matriz De Indicadores Y Visién
Prospectiva Sectorial Al 2030. MADIGEP/AECOM. 2020
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conjuntamente para que todos los hondurefios tengan acceso a una alimentacidn vy
nutricion adecuada con alimentos producidos bajo sistemas agroalimentarios sostenibles y
fomentando comunidades resilientes a las crisis y el cambio climatico.

MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

MUIJER

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2018-2030. Que visualiza la adaptacion
al cambio climatico como un proceso de desarrollo que ubica a las personas en el centro de
la intervencidn. Su objetivo general es orientar acciones de adaptacién enfocadas a la
integracion de estrategias de desarrollo sostenible a fin de reducir los impactos adversos
del cambio y la variabilidad climatica en el pais. Desde el enfoque de derechos v
vulnerabilidad, abriga, entre otros, el derecho a un ambiente sano, el derecho a la
alimentacion y el derecho al agua.

Estrategia de Equidad de Género y Medio Ambiente. Entre sus objetivos especificos esta la
incorporacion del enfoque de género a la planificacion y gestidn de programas, proyectos y
procesos, con especial referencia a las mujeres indigenas y Afrohondurefios; integrar a la
mujer en las acciones y actividades que se llevan a cabo en pro de la proteccidon de los
recursos naturales y en proyectos comunales productivos para mejorar su nivel de vida y de
su familia.

Politica Nacional de la Mujer: Il Plan de lgualdad y Equidad de Género en Honduras, 2010-
2022. Este Plan brinda especial atencidn a las mujeres rurales y promueve acciones para
reducir la pobreza y mejorar sus condiciones de vida en tema de soberania alimentaria y
seguridad alimentaria.

NINEZ Y ADOLESCENCIA

Politica Nacional en materia de trabajo infantil. Decreto N2 PCM-011-2011. Tiene como
finalidad vincular las politicas publicas con incidencia directa o indirecta en la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas. Asimismo, se deberan adoptar las
medidas para enlazar las politicas publicas que existen para combatir la pobreza, para
promover y lograr el acceso a la educacidon y la proteccidon a la salud con el marco
institucional y normativo nacional e internacional con la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil y sus peores formas.

Plan Estratégico 2014-2025 de La Politica Publica para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia Se propone asegurar la supervivencia y proteccion de la nifiez, desde su gestacion
hasta alcanzar los 6 afios. Busca optimizar el acceso, cobertura y la calidad de los servicios
enlas areas de salud, educacion, seguridad alimentaria y nutricional, proteccion, recreacidn
y formacion de valores, para el pleno goce de sus derechos haciendo uso de la coordinacidn
intersectorial, la asignacién de recursos, y la incidencia politica.

Il Plan de Accién Nacional para la Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil en
Honduras 2008-2015. Determina_las intervenciones para prevenir y erradicar el trabajo
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infantil, asi como las medidas de coordinacidn, financieras, organizativas, de planificacion o
de otro tipo para ordenar estas actuaciones, y que constituyan una respuesta efectiva.

PUEBLOS ORIGINARIOS Y AFRODESCENDIENTES

* Politica Publica Contra El Racismo Y La Discriminacion Racial Para El Desarrollo Integral De
Los Pueblos Indigenas Y Afrohondurenos (P-Piah) 2016-2026 tiene por objeto garantizar el
ejercicio de los derechas humancs de los P-Piah, manteniendo su identidad y diversidad,
promoviendo espacios de participacion y ejercicios de derechos todos los ambitos. El Plan
hace hincapié en el derecho a la salud culturalmente diferenciada, especialmente materno-
infantil; al derecho a recursos patrimoniales ancestrales, con fines econdmicos, y al trabajo
digno; y al derecho a la tierra, territorio y recursos naturales.

3.4 Politicas de Proteccion Social

La Politica de Proteccién Social elevada a Ley en el 2011 {Decreto Legislativo 38-2011) aborda la
articulacion de tres componentes:

a) Prevencion, que incluye la prestacion publica y privada de servicios de prevencion
orientados a disminuir los riesgos, promover la resiliencia y desarrollar competencias por
ciclo de vida en educacion, salud, habitabilidad, seguridad social contributiva entre otras.

b) Proteccidn, que incorpora intervenciones publicas y privadas temporales de Asistencia
Social a grupos en situacion de pobreza, pobreza extrema, vulnerabilidad, exclusion y riesgo
social e incluye transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas. Este
componente, integra, ademas, medidas para fortalecer el Sistema de Seguridad Social.

c) Oportunidades y Competencias que promueve |a vinculacion de los servicios de prevencion
y proteccion, con las intervenciones publicas vy privadas para la generacion de ingresos y
autosostenibilidad e incluye la formacion para el trabajo, empleo juvenil, empleo para los
adultos mayores gue estén en capacidad de trabajar, acciones afirmativas para los grupos
en condiciones de vulnerabilidad, acceso a crédito, capacitacion, asistencia técnica, acceso
a subsidios y otros.

En el Ambito de la articulacidn de politicas publicas e institucionalidad, la Politica de Proteccidn
Social se orientaba hacia:

a) Armonizacion de la normativa vigente en relacion a la proteccion social;

b) Institucionalizacién de mecanismos de coordinacidn, identificando la oferta institucional y
asegurando la coordinacidn interinstitucional y sectaorial, asi como, identificando los sujetos
de la politica en los espacios geograficos priotitarios (focalizacion);

¢} Creacidnde condiciones y fortalecer los mecanismos orientados a garantizar la participacion
democratica y la transparencia en la gestion publica.

Una evaluacion general del periodo de aplicacion de la Politica de Proteccian Social resalta que en
Honduras se habrian logrado ciertos avances en la proteccion social, particularmente, en lo
ateniente a las transferencias monetarias sociales y ayudas alimentaria, cuyas condicionalidades

" SEDIS. Politica de Proteccion Social. SITEAL 2013.
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit accion files/siteal honduras 0314.pdf
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fomentaron el acceso a educacion y salud de la nifiez y adolescencia. Sin embargo, persistieron las
acciones desarticuladas, dispersas, de baja cobertura y de relacidn costo-beneficio.

En términos de fortalecimiento de la rectoria en el ambito de la Proteccion Social para este periodo
se destaca la creacion de la Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social (2010) y |a construccidon de
herramientas de gestién como el Registros Unico de Beneficiarios y Registro Especifico Nacional
para la Primera Infancia (RENPI).

Entre los cuestionamientos sobre este periodo de aplicacion de la Politica de Proteccion Social se
enfatiza la insuficiencia de los Programas para abordar las persistentes brechas y complejidad de la
exclusion social; la falta de articulacion de los programas con la ampliacidn de |la oferta de servicios
sectoriales; la relativa importancia del endeudamiento externo con relacién a la ampliacidn del
gastosocial procedente del presupuesto nacional. Ademas, |a alta visibilidad politica que se le habria
otorgado a ciertos programas habria afectado negativamente su sostenibilidad, en tanto estos se
asociarian a la politica de un determinado gobierno en vez de identificarse como politica de Estado.

3.5 Plan Estrategico de Gobierno

El “Plan Estratégico de Gobierno” (de aqul en adelante “PEG”) al que este Informe se refiere es el
documento nombrado como “Pricridades de Gobierno 2022-2026. Plan Estratégico de Gobierno
2022-2026"de mayo 2022 publicado por la Secretaria de Planificacion Estratégica.

Durante la provision de la Asistencia Técnica, uno de las limitantes encontradas ha sido el
desconocimiento de parte del personal de la SEDESOL con respecto al PEG. De ahi que algunos
instrumentos de gestion, entre estos el Plan Estratégico Institucional y los Manuales de Procesos,
no consideraron al PEG como el documento de reflexidn y referencia de |a politica de Gobierno.

En el ambito de Desarrollo Social, el PEG establece las siguientes prioridades con relacidn a las
competencias de la SEDESOL en lo que concierne a la Inclusidn social estableciendo cinco grupos
objetivo: Adulto Mayor, Infancia y Juventud, Pueblos indigenas y Afrchondurefos, Personas
viviendo con Discapacidad y Comunidad LGBTIQ+). Los objetivos Especificos y Medidas de Politica
relevantes para el Sector Social y para |a gestion de la SEDESOL se resumen como sigue:

Objetivo Estratégico

Garantizar el acceso con equidad de |a poblacidn a la proteccidn y prevision social, la promocion del
arte, la ciencia, la cultura y el deporte; asi como a los servicios sin cobro y de calidad en educacion,
salud y capacitacidn como mecanismos para la reduccidn de la pobreza.

Objetivos Especificos Medidas de Politica

2.7. Garantizar la inclusién | a. Reformar la actual Ley Integral de Proteccién al Adulto Mayor, destinando un
plena y la proteccion de los | presupuesto estatal mayor a programas y proyectos que conceptualicen los
derechos del adulto mayor, | lineamientos de esa politica, vistos como cumplimiento de derechos, ¥y no como una
con énfasis en aquellos en | “carga social”.

situacion de vulnerabilidad. | b. Disefiar un programa de interaccién intergeneracional de beneficio mutuo, que
permita el intercambio y dindamicas sociales positivas entre jovenes estudiantes yadulto
mavyor.

c. Crear a través de la Secretaria de Salud y de los gobiernos locales los servicios
gerontolégicos y geriatricos.
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Objetivos Especificos

Medidas de Politica

d. Crear el programa bono solidaric para los adultos mayores que se encuentran en
estado de pobreza.

2.8. Impulsar la inclusién
social, laboral, politica,
economica y cultural de las
personas con alglin tipo de
discapacidad, para
garantizar su desarrollo
integral y bienestar.

a. Crear un programa de generacién de empleo por medio del cupo laboral en las
grandes empresas y del mismo Estado en roles que no precisan de otra condicién.

b. Crear un programa de fomento a la pequefia empresa, con financiamientos blandos
para personas viviendo con discapacidad por medic del fondo especial del Banco
Hondurefio para la Produccion y la Vivienda.

c. Garantizar el acceso al Sistema de Seguridad Social para las Personas Viviendo con
Discapacidad con lo cual seran beneficiados (as) con atencién médica, programas de
rehabilitacién, pensiones, medicamentos y resguardo de parte del Estado

2.9. Garantizar el goce de
los derechos de la nifiez y
juventud, asegurando su
proteccion e inclusion con el
fin de que alcancen su
desarrollo pleno.

Nifiez

a. Formular e implementar la Politica Nacional contra la Violencia a los menores con la
participacién directa de nifios, nifias, adolescentes y familias.

b. Programa mejora de la infraestructura de los centros para la nifiez infractora,
impulsando el respeto pleno de sus derechos v la creacion de proyectos que fomenten
la reinsercidn de la nifiez dentro de la sociedad.

c. Finiquitar el Programa Guardianes de la Patria que hoy por hoy involucra a 250,000
nifios y nifias en un programa de adoctrinamiento y asegurar que los nifios, nifias v
adolescentes no participen de actividades castrenses.

d. Reforzar el sistema de denuncia e investigacion de la Fiscalia de |la Nifiez sobre trata,
explotacion sexual, trabajo infantil y cualquier otra forma de abuso.

Juventud

a. Promover y abrir una Linea y App de Apoyo Psicol6gico v social para adolescentes y
jovenes; con atencién e integrados a su familia y a su comunidad, como medida de
prevencion y para la insercién social del joven alienado, incluso insercién laboral.

b. Crear 50 mil plazas nuevas de empleo para jovenes, en proyectos de reforestacion y
tecnologia, con ahorros de los politicas fiscales e ingresos productivos.

c. Disefiar y establecer el Observatorio Nacional de Derechos de la Juventud; unificando
los trabajos y criterios, con enfoque de derechos humanos.

d. Revisar y generar propuesta de actualizacién de la Ley Marco para el Desarrollo
Integral de la Juventud; para evaluar su aplicacién y desempefio, a fin de contar con un
marco regulatorio que cuenta con un enfoque de derecho y proteccion social para los
jovenes.

e. Formular un Programa de Formacién Nacional sobre Juventud, Derechos,
Democracia, Desarrollo vy Liderazgo Etico; para el curriculo de las escuelas,
universidades, publicas y privadas para generar conciencia en el joven.

f. Disefiar y crear casas de transicion para jovenes en el Sistema Nacional Penitenciario,
el Paradigma de Reintegracion Social, para evitar la reincidencia delictiva.

2.10. Garantizar el goce y
proteccion de los derechos
£conomicos, sociales,
culturales y ambientales de
la comunidad LGTBIQ+,
construyendo una sociedad
justa e inclusiva.

a. Formular la propuesta de ley de proteccién para personas LGTBIQ+ que asegure
politicas de inclusién, su igualdad de remuneracion, el respeto a su identidad, e
integridad personal, etc.

b. Penalizar severamente los crimenes de odio contra personas LGTBIQ+

c. Creacidon de casas seguras con programas de atencion primaria a personas LGTBIQ+
victimas de violencia y riesgo; donde se incluya atencion legal, médica, psicolégica, ete.
d. Unidad de investigacion comprometida en la persecucion de crimenes violentos de
odio a personas LGTBIQ+ que reduzca la impunidad.

e. Crear un programa de atencién psicolégica publica exclusivo para personas LGTBIQ+
para impulsar una salud integral.

f. Formular la propuesta de la ley de identidad de género que asegure la inclusién social.
g. Crear una politica orientada a la promocién de espacios seguros (locales,
institucionales, politicos, publicos) con enfoque de DDHH vy desarrollo

2.11. Generar condiciones

politicas, sociales,
culturales, econdmicas v
ambientales dignas, que

garanticen la proteccion vy
preservacion del territorio,

a. Crear una direccion especial para los pueblos Indigenas y Afrodescendientes (PIA) en
el Instituto Nacional Agrario.

b. Crear una Subsecretaria de educacién bilinglie e intercultural que atienda las
necesidades educativas donde haya pueblos o comunidades de los pueblos indigenas, v
negros de Honduras.

21



Honduras: Diagnostico Situacional del Sector Social y de la Secretaria de Desarrollo Social

Objetivos Especificos Medidas de Politica

identidad, memoria vy | c. Establecer un Centro Biol6gico de los pueblos en la vecindad de Brus Laguna, para la
derechos de los pueblos | investigacion de la biodiversidad en las biosferas Tawaka y de Rio Platano y de la
indigenas ¥ afro | etnobiologia (el uso que los pueblos dan a las especies animales y vegetales).
hondurefios. d. Crear una Subsecretaria de Salud para los pueblos indigenas v afrodescendientes,
encargada de la construccién de hospitales en las regiones mayoritariamente indigenas
y afrodescendientes, que funcionen con pertinencia linglistica y cultural.

e. Crear un programa de apoyo a la pesca artesanal con un enfoque sostenible; de
diversificacion de los cultivos con técnicas de agroecologia; y de produccién de
artesanias de los PIA que tengan esa tradicidn.

f. Fortalecer la Fiscalia especial de etnias y el patrimonio cultural.

g. Impulsar procesos de justicia y una la Ley de Jurados Populares, para los lideres
asesinados y asesinadas, resarciendo los dafios a las familias de las victimas, rescatando
su biografia.

Sin perjuicio de la pertinencia y relevancia de los propdsitos y alcances que establece el PEG, este
representa desafios importantes para SEDESOL en cuanto le requiere de una institucionalidad
consolidada y con un alto nivel de legitimidad con respecto al cimulo de instituciones del Estado en
el sector social. El papel rector que se le ha consighado a SEDESOL con respecto al Sector Social le
obliga a tomar medidas urgentes para fortalecer sus capacidades institucionales en aspectos de
desarrollo de politicas plblicas y de capacidad técnica para coordinar la intervencidn del Sector
Social. Estas medidas se deben acompafiar incondicionalmente de acciones orientadas a fortalecer
la cohesidn institucional y, eventualmente, de acciones de reestructuracion organizacional.

3.5.1 Ambitos, Objetivos Estratégicos y Especificos en areas de interés de la SEDESOL:

El Plan Estratégico de Gobierno 2022-2026 incluye el establecimiento de Objetivos Estratégicos,
Objetivos Especificos y Medidas de Politica afines a las prioridades sociales en otros sectores que
aun no siendo del area de influencia directa de la SEDESOL tendrian que ser vistos como elementos
de interés institucional. Por lo tanto, la SEDESOL podria tener que asumir una continua gestion de
seguimiento e interactuacion con las entidades gubernamental correspondientes. Estos sectores
son:

DESARROLLO ECONOMICO
Objetivos Estratégicos

Fortalecer e incrementar el rol del Estado en la economia, mejorando la provisidn de
servicios publicos, la formulacion y ejecucidn de politicas publicas, y la correccidn de las
distorsiones de mercado; con el fin de impulsar un desarrollo humano sostenido vy
sustentable.

Objetivos Especificos:

3.3 Mejorar el acceso de la poblacidn, en especial a los sectores mas vulnerables, a
productos y servicios financieros con condiciones justas.

3.4 Garantizar la soberania alimentaria a través de una estrategia multisectorial que
potencie la produccién agricola y pecuaria para consumo y comercializacion local, a fin de
contribuir a la reduccion de la pobreza rural y urbana.
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3.8 Implementar medidas para la reactivacién econdmica sostenible y la generacion de
oportunidades de empleo digno para la poblacidn, con énfasis en la juventud, mujeres y
demas sectores vulnerables.

3.9 Generar una politica de vivienda y asentamientos humanos con un enfoque integral
orientada a reducir el déficit habitacional privilegiando a la ciudadania en condiciones de
vulnerabilidad y de menores niveles de ingreso.

3.11 Reformar el marco legal del sector energético para garantizar el acceso justo y
equitativo de |la poblacién a servicios de calidad, privilegiando aquellas con mayores niveles
de pobreza.

AMBIENTAL
OBJETIVO ESTRATEGICO

Asegurar la proteccidon de los bienes comunes naturales para la disponibilidad de su
aprovechamiento y manejo sostenible: servicios ecosistémicos, el recurso hidrico para
consumo humano, produccién, generacion hidroeléctrica, riego y demas usos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.2 Elaborar e implementar los planes ordenamiento territorial de las Regiones-Cuenca y
manejo areas protegidas con la participacion y respeto de las tradiciones, visiones y
perspectivas de los pueblos originarios y Afrohondurefios, organizaciones campesinas y
demas grupos vulnerables.

4.5 Proteger la biodiversidad, los bienes y servicios de los ecosistemas y del patrimonio
natural nacional con la participacion y respeto de las tradiciones, visiones y perspectivas de
los pueblos originarios y Afrohondurefios, organizaciones campesinas y demas grupos
vulnerable.

3.5.2 Estado actual del Plan Estratégico de Gobierno 2022-2026

Aungue desde la Secretaria de Planificacidn Estratégica no ha habido ningin pronunciamiento
oficial al respecto, en diversas oportunidades funcionarios de la SEDESOL han expresado que el PEG
de la referencia es “solo es un documento borrador” por lo que no se le reconoce el estatus como
un instrumento orientador de las actuaciones de SEDESOL. Aun mas, otros instrumentos como, por
ejemplo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible son mas reconocidos como orientadores
estratégicos para la gestion de SEDESOL. Por otro lado, se ha creado una instancia dentro de
SEDESOL que, desde la base de los lineamientos del PEG, estd en proceso de desarrollo de este
instrumento de planificacion. Se desconoce el alcance de esta iniciativa ya que SEDESOL no la ha
oficializado mediante Acuerdo Ministerial.

4 MARCO LEGAL

El marco legal asociado al desarrollo y proteccidn social es amplio y cubre una gran variedad de
sectores y actores que se fundamenta en la Constitucion de 1982, que garantiza “la proteccion de
la salud y acceso a los servicios de salud, el derecho al trabajo y la proteccion laboral, y la proteccidn
de todos los grupos de poblacién en condiciones de vulnerabilidad”. La necesidad de establecer un
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enfoque Unico de desarrollo y proteccién social que fueses capaz de coordinar y articular las
intervenciones de las instituciones del Estado significd un cambio fundamental en el marco legal en
materia social con la aprobacidn en el 2015 de la Ley Marco del Sistema Proteccion Social (de aqufl
en adelante LMPS). Esta Ley tenia como propdsito proveer de una aproximacién Unica para
garantizar el acceso, con un enfogque de derechos, a servicios basicos y propiciar la maovilidad social.
Ademas, proveia de herramientas para facilitar la articulacién dentro del Gobierno y entre este y la
sociedad en su ejecucion. Esta Ley establecia un sistema de proteccion social con estructura multi-
pilar gue otorga cobertura frente a las contingencias derivadas de los principales riesgos 5
regimenes:

Régimen del piso de proteccion social
Regimen del seguro de prevision social
Régimen del seguro de la atencion a la salud
Régimen del seguro de riesgos profesionales
Régimen del seguro de cobertura laboral

ol et LB

A propdsito del Primer Pilar correspondiente a la Proteccién Social, este pilar no contributivo que
garantizaria el acceso a servicios esenciales y transferencias sociales con énfasis en las personas mas
pobres y vulnerables. Incorporaria la extension universal de la proteccién social, pero dando
preferencia presupuestaria a la atencidon de la poblacién en situacion de pobreza y alta
vulnerabilidad, esto significa que cubriria nifios, jdvenes, adultos mayores, mujeres, discapacitados.
Al no ser un régimen contributivo significaba que para acceder a las prestaciones de este régimen
no era hecesario realizar aportaciones obligatorias periddicas. De esta forma, en general, la LMPS
segmenta el sistema de proteccidn en dos componentes:

a) Proteccidn Social Contributiva: La seguridad social contributiva que provee pensiones, salud
y proteccion laboral para los trabajadores en el sector privado y publico a través del Instituto
Hondurefio de Seguridad Social {IHSS) y el Régimen de Aportaciones Privadas (RAP).

b) La proteccion social no contributiva: brinda acceso a servicios basicos en educacion, salud,
y transferencias sociales a coste cero para las personas que no estan obligadas a cotizar, y
personas en situacion de pobreza o vulnerable, independientemente si esta cotiza, Esta es
atendida por histdricamente por programas de varios entes centralizados vy
descentralizados del Estado como la Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion, Secretaria
de la Presidencia, Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social (ahora Secretaria de Desarrollo
Social) entre otros.

Entre los cuestionamientos de la LMPS esta que esta Ley solo se concentra en el pilar no contributivo
y el contributivo, y no se ocupa de los problemas de acceso al sistema contributivo vinculados con
el alto peso de la poblacidn no asalariada y de sostenibilidad asociados con la baja capacidad de
recoleccion de ingresos contributivos derivada de bajos salarios¥.

Otro cuestionamiento recurrente es que el Gobierno ni el Congreso Nacional dio debido
seguimiento a las consecuencias de la LPMS: en su Ultimo articulo establece la Ley que “entrara en

* pdriana M. Velasquez, La desigualdad social en Honduras: evolucion y respuesta institucional. CEPAL 2021.
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47642/52100980 es.pdfrsequence=18&isAllowed=y
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vigencia cuarenta y cinco (45) dias después de su publicacidn en el Diario Oficial La Gaceta”, una vez
gue sean presentadas al Congreso Nacional las “Leyes complementarias”. Entre estas leyes
complementarias estan la Ley del Seguro Social; Ley de Sistema MNacional de Salud; Ley de
Administracion de Fondos de Pensiones y Cesantias; Ley del Seguro de Accidentes de Transito; y
Otras leyes o reformas complementarias gue se requieran para la aplicacion integral del Sistema.
Sin embargo, esta Ley nunca fue reglamentada ni las reformas que esta propiciaba no fueron
implementadas muchas de las reformas sucesivas siguen sin implementarse 5 afios después de la
aprobacion de la LMPS. Al 2019 solo la Ley del Instituto Hondurefio de Seguridad Social es la que se
ha sometido al pleno del Congreso.

En el tema laboral®® los cuestionamientos de esta Ley se orientan hacia una exigua cobertura de los
trabajadores ante riesgos y una deficiente redistribucién de los recursos hacia los menos
desfavorecidos en el momento gue esta segmenta entre trabajadores que deben contribuir y otros
gue estan exentos de contribuir. Entre los factores que profundizan esta segmentacion seria el
incumplimiento de parte de las empresas para contratar formalmente a trabajadores y el hecho que
los beneficios de la proteccién social contributiva son menores gue sus costos (solo 1 de cada 4
cotizantes logran pensionarse por lo que esta pension es financiada por tres trabajadores que no
cumplen con los requisitos). Esta segmentacidn contribuiria a un descenso en la cantidad de
trabajadores que contribuyen y un aumento de la informalidad.

En octubre de 2022 por medio de una sentencia de |a Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia se declard inconstitucional la Ley Marco de Proteccidn Social al considerar gue la normativa
atentaba contra el sistema unitario de seguridad social.

Con la abrogacion de la LMPS, Honduras no cuenta con un marco de proteccidn social lo que en
conjunto con la ausencia de una politica de proteccion social dificulta el reordenamiento de la
gestion publica gue el actual Gobierno pretende a través de la instauracion de una institucionalidad
y gobernanza que actué bajo la sombrilla del Gabinete Social y el liderazgo de la SEDESOL.

5 GASTO SOCIAL

Segun un Informe del PNUD * entre los afios 2000 y 2018 se ha experimentado un aumento en el

Amérlca Latina y Honduras: Gasto Soclal en porcentaje del PIB gasto F]I:Ib“CO del 19.4% al 22.4% como
15,00 porcentaje del Producto Interno Bruto
(PIB) entre el 2000 al 2018. Respecto al
gasto social el aumento ha sido menor,
observandose fluctuaciones a lo largo de
los afios. De los datos provistos por la
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una reduccién de este porcentaje pasando al 7.82% en el 2019. El gasto sacial se concentra en su
mayor parte en los sectores de salud y educacidn. Es importante resaltar que el gasto social ha
tenido un incremento a lo largo de los afios, en su valor absoluto, sin embargo, de manera relativa
en relacién con el PIB el crecimiento no ha sido importante a lo largo de los afios. Un reciente
estudio de la CEPAL®™ indica que “Honduras es el segundo pais con menor nivel de gasto social en la
region, después de Panama”. Mientras el Gasto Social en relacidn al PIB hasta el 2013 siguid la
tendencia regional para posteriormente, experimentar una reduccion considerable, el Gasto en
Proteccion Social es significativamente menor en comparacion con el resto de la region que utiliza
mas de 3.6 veces en Proteccion Social con relacion al PIB en el 2021 (Hondura 1.43% del PIB contra

5.25% en el resto de America Latina)

Desde la Sociedad Civil se indica que el nivel y focalizacidn del gasto social oscila con los ciclos
electorales y frecuentemente se ha instrumentalizado como medio proselitista®: Considerando que
elecciones generales se han producido en los afios 2005, 2009, 2013, 2017 y 2021 del siguiente
grafico se puede visualizar que el gasto publica en Proteccion Social aumenta considerablemente,
en particular, en los afios 2013y 2021, mientras este mismo aumento es modesto en los afios 2005
y 2017. Por el contrario, para el afio electoral del 2009 se produjo una caida en el Gasto en
Proteccion Social, probablemente como efecto del pronunciamiento militar vy elecciones

presidenciales en un ambiente politicamente controlado.

Honduras: Gasto en Proteccion Social en porcentaje del PIB
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de CEPALSTAT

https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke3 26 /files/2022-06/pnud-hn-coleccion-desarrollo-humano-
blogue-contexto-2-2022.pdf

4 CEPAL. Diagndstico del sistema de proteccion social en Honduras: desafios v oportunidades desde la
perspectiva del bienestar. Informe en el marcode la asistencia técnica de |a CEPAL a la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) de Honduras. 12 de diciembre de 2022

“. FOSDEH/NDI/COSUDE. Asistencia Social o Clientelismo Politico.
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6 COORDINACION DE IA INSTITUCIONALIDAD DE LA PROTECCION SOCIAL

En vista de la escasa o nula efectividad de las intervenciones en la reduccién de la pobreza por su
falta de enfogue integral vy, por lo tanto, resultante en una fragmentada, dispersa gestion de parte
de las instituciones del Estado, con la promulgacion de la Ley Marco de Politicas Plblicas en Materia
Social se crea como organo colegiado con representantes del Estado, Scciedad Civil y Empresa
Privada, el Consejo Nacional de Coordinacion y Articulacion de Politicas Sociales (CONCAPS). Este
Consejo fue ratificado en el 2014 con la aprobacion de la Ley Marco del Sistema de Proteccion Social
que tambien amplia las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Social SDS en cuanto a: 1. Presidir
y apoyar técnicamente al Consejo Nacional de Coordinacidn y Articulacion de la Politica Social
(CONCAPS); 2. Formular, coordinar y evaluar las politicas pUblicas en materia social y asegurar su
aplicacién; y 3. Generar e impulsar mecanismaos de concertacién de las politicas publicas sociales
con los distintos sectores sociales, que conduzcan a la articulacién, ordenamiento y
retroalimentacion de las acciones en materia social.

Con la creacion del Gabinete de Desarrollo e Inclusion Social en el 2014% ahora a cargo de la
Secretaria de Coordinacion General de Gobierno, el papel de la Secretaria de Desarrollo e Inclusion
Social {(anterior SDS) se reduce al rol de “facilitador” en cuanto a 1. Sclucionar cuestiones de
competencia que pueda suscitarse entre dos © mas instituciones; 2. Aprobar planes estratégicos y
operativos anuales;3. Generar recomendaciones sobre la asignacién de techos presupuestarios a
los diferentes rubros de gasto del sector y las modificaciones al presupuesto del sector; 4. Recopilar
informacion para el seguimiento y la evaluacion de las politicas, los programas y los proyectos del
sector, v 5. Dialogo sobre propuestas de politicas, planes, programas v proyectos de las diferentes
instituciones del sector.

A diferencia del mandato del anterior Gabinete Social®, el actual Gobierno ha establecido una clara
jerarquia en lo que respecta a la organizacién y coordinacidn de las intervenciones en el Ambito
social indicando a la SEDESOL*™ como “como Ente Rector de |as politicas publicas de desarrollo y
proteccion social de la poblacion en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad social.
Entre las funciones encomendadas estan la de “liderar la gobernanza del sector social, mediante la
Mesa de Proteccion Social y Mercado Laboral, v construir la Matriz de Consistencia de Resultados
del sector de proteccion social, para alinear los resultados esperados de las metas institucionales,
sectoriales y las prioridades presidenciales. Dicho esto, se debe sefialar que la actual configuracion
de la Mesa de Proteccidon Social y Mercado Laboral y las funciones gue se atribuyen a la SEDESOL
son muy similares a la CONACAPS del 2011 y a las funciones de la SDS.

El actual drgano de coordinacion en materia de desarrollo y proteccion social estaria conformado
por las siguientes 26 instituciones: Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), Secretaria de
Planificacion Estratégica (SPE), Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de Salud (SESAL]J,
Secretaria de Educacion (SEDUCA), , Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), Secretaria de
Justicia, Gobernacion y Descentralizacion, Secretaria de Derechos Humanos (SEDH), Secretariade la
Mujer (SEMUJER}, Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (SETRAS), Secretaria de Cultura, Artes y

2o Decreto Ejecutivo PCM 001-2014.
https://www.tsc.zob.hn/web/leyes/De la secretaria Gral d gobierno y gabi sector 2014.pdf

“* Eliminado por Decreto Ejecutivo PCV 005-2022.

“ El Decreto Ejecutivo NUmero PCM 19-2022, del 11 de agosto de 2022
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Patrimonio de los Pueblos, Direccidn Nacional de la Infancia (DINAF), Fondo Hondurefio de Inversion
Social (FHIS), Red Solidaria, Programa de Accién Solidaria (PROASOL), Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia, Direccidon Nacional de Parques y Recreacidn, Comision Nacional de
Deportes, Educacidn Fisica y Recreacidon (CONDEPOR]), Agencia de Regulacidn Sanitaria, , Instituto
Nacional de Migracidn Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), Instituto Nacional de
Estadistica (INE), Instituto de Formacidon Profesional (INFOP), Instituto Nacional de la Juventud
{INJUVE), Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), Universidad Pedagdgica Francisco
Morazan, Patronato Nacional de la Infancia (PANI).

Segun los lineamientos de Mesas Sectoriales para la Gerencia Publica por Resultados y
Transparencia el Objetivo General de la Mesa en el ambito social seria coordinar, articular las
intervenciones sociales entre las instituciones del sector, a efecto de impulsar y validar los
mecanismos de respuesta de la demanda social y la oferta de politicas publicas para el desarrollo de

la proteccion social.

En términos reales, la efectividad de la coordinacidn de las intervenciones en el sector social es
exigua y se expresa en:

e La persistencia de intervenciones que pudiesen duplicar esfuerzos (especialmente a nivel
territorial en atencién a grupos vulnerables);

e Escasa onula coordinacion con los Gobiernos Municipales para la entrega de beneficios ala
poblacidn objetivo {lo que explica por la pertenencia de Alcaldes a partidos de oposicidn
gue no estarian dispuestos a colaborar);

e |ncipientes actuaciones desde la SEDESOL con respecto a liderar procesos de formulacion
de politicas publicas dentro del marco del Consejo Social (por ejemplo, hasta la fecha solo
se ha logrado socializar una propuesta de Politica del Sistema de Proteccidn Social a lo
interno de la SEDESOL con alcances limitados).

Del siguiente Cuadro se pueden visualizar que la politica social en Honduras se podria ver afectada
por una persistente alta fragmentacién de las actuaciones de las instituciones publicas del sector
social. Estaimagen podria significar que la Mesa de Proteccidn Social y Mercado Laboral o “Gabinete
Social” y su rectoria de parte de la SEDESOL requiere de fortalecimiento y re-direccionamiento hacia
su rol como formulador de politicas pablicas.

Honduras: autoridades del ejecutivo intervinientes en la gestion integral de la proteccion social

Institucién Responsabilidades en la gestion integral de la proteccion social
Presidencia de la Republica  Ejecucion de determinadas intervenciones de asistencia social politicamente estratégicas
Secretaria de Finanzas Movilizacién de recursos publicos y erogacidn de las diferentes asignaciones

Direccién de Gestidon por Seguimiento a los procesos de planificacion, presupuesto, inversidn, monitoreo y evaluacién del sector
Resultados (DIGER) social como parte del Sistema Presidencial de Gestién por Resultados, y de coordinacion realizados
principalmente en el marco del Gabinete de Desarrollo e Inclusidn Social
Secretaria de Desarrollo  Ente rector del Sector Social, responsable de formular, aprobar Politicas, Programas y articular todas
Social intervenciones en el Sector Social. encargada del registro unico de participantes de programas sociales
y el registro de la oferta institucional. Entrega de beneficios de corto plazo (Bonos, alimentos, filtros de
agua, Utiles escolares, merienda escolar, becas universitarias, sillas de rueda, andariveles, proyectos de

agua potable)

Red Solidaria Ejecucion de programas de proteccion social dirigidos a la reduccidn de la pobreza y la atencion de
grupos sociales vulnerables
PROASOL Ejecucion de programas de desarrollo social dirigidos a la reduccidn de la pobreza y la atencion de

grupos sociales vulnerables

28



Honduras: Diagnostico Situacional del Sector Social y de la Secretaria de Desarrollo Social

Honduras: autoridades del ejecutivo intervinientes en la gestion integral de la proteccion social

Secretaria de Salud

Secretaria de Educacion

Nacional de
Vivienda y Asentamientos
Humanos

Comisidn Permanente de
Contingencias

Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social

Secretaria de Agricultura y
Ganaderia

Comision

Dir. General De Proteccidn
Al Hondurefio Migrante
Dir. Nifiez y Adolescencia y
Familia

Fonde Hondurefio de
Inversién Social

Instituto  Nacional de
lubilaciones y Pensiones de
los Empleados ¥
Funcionarios del Poder
Instituto  Hondurefio de
Seguridad Social

Nacional de
Bancos y Seguros

Comision

Gobiernos Municipales

Entrega de beneficios de corto plazo de seguridad social, vinculados al aseguramiento de la salud

Entrega de beneficios asistenciales vinculados al logro de metas educativas ( suministros escolares,
merienda escolar, becas nacionales e internacionales)

Entrega de beneficios asistenciales vinculados con el acceso v mejora de las soluciones habitacionales
(incluyendo apoyos en situaciones de desastre)

Canalizacion de apoyos oportunos a familias e individuos afectados por diferentes emergencias, como
las ocasionadas por diferentes eventos climaticos extremos
Vigilancia del cumplimiento de la normativa laboral

Entrega de semillas de granos basicos, fertilizantes y kit fitosanitario a campesinos para siembra de
menos de media hectarea. Entrega de silos metdlicos para almacenamiento de granos. Ayuda
alimentaria a Adultos Mayores.

Ayudas econdmicas a migrantes y familiares en condiciones de vulnerabilidad, en centros de atencién:
alojamiento, vestuario, alimentacion, atencion médica y psicoldgica.

Entre rector Nifiez y Adolescencia y Familia, elaboracion de politicas, planes y programas, atencion a
ciudadanos/as, ayuda monetaria a migrantes retornados, entrega de ayuda humanitaria en
emergencias, atencidn a nifios/as en situacion de calle.

Entrega de beneficios y asistencias vinculadas con el acceso a servicios sociales basicos (como agua,
saneamiento y luz) y fomento del empleo

Otorga beneficios previsionales y servicios de préstamos a los participantes del sistema, mediante la
captacion, administracion e inversion de los recursos del fondo de pensiones de los empleados v
funciones publicos.

Entrega de beneficios de corto vy largo plazo de la seguridad social, cubre los siguientes riesgos:
Enfermedad Comun, Maternidad, Accidente de Trabajo, Accidente Comun, y Enfermedad Profesional,
e Invalidez, Vejez y Muerte.

Supervision, vigilancia y control de las administradoras privadas de pensiones y jubilaciones,
instituciones publicas de prevision social y diferentes entidades financieras publicas y privadas que
operan como aseguradoras (o reaseguradoras)

Entrega de ayudas puntuales en forma de materiales de construccion, ayuda para alquiler de vivienda
en caso de emergencias, alimentos, implementos de aseo, aporte para medicamentos y examenes
médicos, servicios funerarios, ayudas para educacion,

7 CONCLUSION

£l gobierno hondurefio podria simplificar el marco de fa Gestion Basada
en Resultados, centrandose en menos prioridades politicas transversales,
continuando con una mejor alineacion de ia planificacion y ia
presupuestario, reforzando la coordinacion entre la Secretaria de
Finanzas (SEFIN) y la Secretaria de Planificacion Estratégica, y mejorando
{a calidad de la pianificacién. (OCDE 2023)

Honduras es el segundo pais mas pobre de Ameérica Latina con indices de pobreza que oscilan entre
un 50y 70% e indice de extrema pobreza entre 20 y 30%. En términos reales, esto significa que entre
5 a 7 millones de habitantes son pobres y entre 2 y 3 millones estdn en situacion de extrema
pobreza, indigencia o miseria. De ahi que 2.7 millones de nifios y nifias sufren de pobreza y 500 mil
adultos mayores estan en esta misma situacion. Ademas de no poder cubrir sus necesidades basicas
en términos de alimentacidn, vivienda, sanidad, salud, educacidn y otras, la poblacidn en pobreza
experimenta discriminacion y vulneracion de sus derechos. Ante esta situacion, los gobiernos no
han sido capaces de establecer Politicas de Estado de largo plazo que fuesen capaces de intervenir
las causas estructurales de la pobreza vy la miseria. Por el contrario, las politicas de los gobiernos se
han orientado a paliar de forma muy puntual, las carencias mas urgentes que han resultado de

ajuste econdmicos en diferentes periodos. De esta manera, aun cuando el gasto social ha
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aumentado, la pobreza se mantiene y aumenta a tal nivel que los esfuerzos realizados durante las
ultimas décadas parecen haber sido infructuosos: con un indice de pobreza de 70% para el 2022 se
ha retrocedido a nivel anterior a la década de los 70.

Se ha demostrado gue las intervenciones asistencialistas y, por lo tanto, sin un enfoque de
desarrollo, perpetdan la condicidn de pobreza ya que no intervienen las causas estructurales y, por
ni facilitan el desarrollo de los individuos y de su grupo familiar. En el contexto econdmico y social
de Honduras, el abordaje de desarrollo y proteccion social es complejo y dificil de enfocar sin el
respaldo de politicas de Estado que apunten hacia el desarrollo integral del pais en cuanto a la
reforma de largo plazo de su estructura econdmica, productiva y laboral. Por otro lado, ya se ha
visto que politicas de largo plazo, como la plasmada en la Visidn de Pais y Plan de Nacidn, no han
causado resultados contundentes. Pese a los esfuerzos de coordinar, focalizar y medir la gestidn
institucional a través de sofisticados sistemas, la cultura institucional impide la cohesidn dentro y
entre las instituciones del Estado y limita la articulacidn horizontal (entre dependencias e
instituciones del Estado Central) y la vertical {(entre niveles de Gobierno). Por otro lado, el grado de
ambicion de las politicas sociales, que de momento apuntan a la “erradicacion de la pobreza”, no se
fundamentan en la capacidad actual de los entes gubernamentales ni en el esfuerzo fiscal que estas
politicas requieren para el logro de sus objetivos.

La revision de los esquemas de intervencidn social arroja una percepcion de reincidencia de tal
forma que no se derivan experiencias y lecciones aprendidas. La falta de evaluacidn de politicas y
sus intervenciones pudiese ser el origen de estas reproducciones.

No serd este el primer informe que sugiera una reacomodacion de la aproximacion de la politica
social, concentrandose en la Proteccidn Social con Enfoque de Desarrollo en los grupos
poblacionales mas relevantes en la disminucion de la pobreza. En este contexto, y como primer
paso, se trataria de reducir la extrema pobreza (impidiendo la movilidad social desde la pobreza a
la extrema pobreza y facilitando la movilidad desde la extrema pobreza). Esto requiere de un
paquete de medidas gue podria abarcar un aproximado de 3 millones de personas correspondiente
a 8 veces (0 mas) la actual cobertura de los programas sociales.

La urgencia de atender la situacion de precariedad y miseria de gran parte de la poblacidn
hondurefia recae en una pronta y prolija definicidon de una Politica y Ley de Proteccidn Social que
determine con real apego a las necesidades de desarrollo y proteccion conforme al espacio fiscal
gue se establezca.
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Parte Segunda: Revision Funcional de la
Secretaria de Estado de Desarrollo Social
SEDESOL
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8 REVISION FUNCIONAL DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

8.1 Marco Politico

En general, la base para la orientacion politica del guehacer de la SEDESOL se fundamenta en el Plan
de Gobierno para Refundar Honduras 2022-2026 que ensu acapite 7.2.6. Proteccidn Social enuncia:

“Preocupacion principal de nuestra administracion serd la buena marcha de los institutos de prevision
existentes. Pero también hay que recordar que solamente un pequefio porcentaje de la poblacion
hondurefia tiene acceso a una pension digna. En este sentido trabajaremos por una reforma previsional
amplia que permita que amplios sectores de la poblacion puedan incorporarse gradualmente a
programas que les permitan enfrentar los riesgos que el ciclo de la vida impone, como enfermedades,
accidentes y vejez. Mas alla de la generacicn de empleo, LIBRE ampliara y fortalecera la proteccion
social necesaria con programas de asistencia como las transferencias en efectivo que se focalizardn
mejor a fin de que realmente lleguen a sectores de la pobiacion en extrema pobreza, sin corrupcion ni
manipulacion. Come expresion de solidaridad.®”

De este enunciado de politica de proteccidn social, se podria derivar que la primera prioridad es el
fortalecimiento del pilar contributivo con el mejoramiento del sistema previsional con el propdsito
de aumentar el acceso al sistema de seguridad social. Para esto la generacion de empleo se visualiza
como el medio para ampliar la cobertura del pilar contributivo. Como segundo pilar estaria la
Asistencia Social en forma de “Transferencias en efectivo focalizadas” destinada a la poblacion en
extrema pobreza.

Con la abrogacion de la Ley Marco de Proteccidon Social, las actuales autoridades de la SEDESOL en
estrecha colaboracidn con la CEPAL y la Cooperacidn Alemana (GIZ), han iniciado un proceso de
construccion de un nuevo marco del Sistema de Proteccion Social basado en derechos y en el ciclo
de vida.

En linea con los enunciados de politica en materia de Proteccidn Social antes citados, la Secretaria
de Planificacion Estratégica en su Plan Estratégico de Gobierno 2022-2026 de mayo 2022, establece
que “el proyecto politico para la refundacion de pais, se sustenta en la promocion de la equidad
social, mediante la intervencion directa del Estado en replantear la politica social que garantice la
mejora en el bienestar social de la poblacion hondurefia. A través de “Garantizar el acceso con
equidad de la poblacicn a la proteccion y prevision social, la promocion del arte, la ciencia, la cultura
y el deporte; asi como a los servicios sin cobro y de calidad en educacion, salud y capacitacion como
mecanismos para la reduccion de la pobreza.”

De ahi que los aspectos contributivos y no contributivos de la proteccion y prevision social se
complementan con la gratuidad de educacidn, salud y capacitacidon de calidad como instrumentos
para la reduccidn de la pobreza. Cabe sefialar que este enunciado de politica es notablemente
menos ambicioso que el enunciado del Plan Bicentenario antes citado donde se esgrime que “La
pobreza debe ser erradicada y no cumplir con este objetive, deberd ser tipificado como un delito de
Estado.”

El asunto de la prevision y proteccidon social debe, sin lugar a dudas, llevar a incluir en la agenda
publica, la discusion sobre los modelos de prevision social contributiva que elegira el pais, ya sea

45 Bicentenario. Plan De Gobierno Para La Refundacidn De La Patria Y Construccién Del Estado Socialista Y Democratico zoz2-2026
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este como sistema solidario de reparto o sistema de ahorro individual. Asimismo, se tendra que
discutir sobre la universalizacion de las aportaciones de los asalariados y de los empleadores, asi
como la eliminacidn de los incentivos que en la actualidad aumentan la informalidad, ya sea por el
rechazo de los empleadores para formalizar el trabajo o por los posibles efectos indeseados y/fo
distorsiones en el mercado laboral como efecto de |a asistencia social no contributiva. Este debate
es complejo y requiere de competencias y habilidades que habria que construir en la SEDESOL.
Ahora bien, también merece la atencion distinguir la proteccién de |a prevision social y atenderles
en su debido campo de intervencion. Esta diferenciaciéon podria encauzar los esfuerzos
institucionales de SEDESOL, seguin sus actuales capacidades y limitado espacio fiscal, a concentrarse
en el ambito de la proteccidn social que requiere de medidas de politica urgentes, no solo para
reducir la extrema pobreza, sino que también para impedir que los ya pobres se hagan mas pobres
o sea impedir la movilidad social hacia abajo. En este ambito, la politica se orientaria a fijar medidas
concretas para atender a grupos focalizados cuyos momentos de ciclo de vida permiten
intervenciones de proteccion y desarrollo (p.ej. en primera infancia y nifiez) y/o requieren de la
proteccién del Estado por su alto nivel de vulnerabilidad y ausencia de potencial de desarrollo (p.ej.
Adulto Mayor). Dimensionando la pobreza en primera infancia, nifiez y adulto mayor, faciimente,
se podria llegar a un total de 3.5 millones de habitantes lo que excede con creces la actual cobertura
de las intervenciones de Proteccion Social.

A la fecha de este informe, la SEDESOL todavia no ha impulsado un dialogo interno sobre los
enfoques de politica de desarrollo y/o proteccidn social por lo que sus intervenciones se han
enfocado en dar respuesta a necesidades emergentes de asistencia, primordialmente, a través
transferencias monetarias y en especie focalizadas no condicionadas. Como se verd mas adelante,
esto también responde a la falta de habilitacion de la Direccidn de Politicas Pdblicas que, aun
estando formalmente establecida, no cuenta con asignacion de recursos humanos.

Una valoracion rapida del nivel de institucionalizacion de la Politica de Proteccidn Social en
Honduras utilizando una metodologia del Banco Interamericano de Desarrollo, demuestra que
todavia existe una brecha considerable para lograr este objetivo. Utilizando esta metodologia, el
grado de institucionalizacidn se sitla en un 29% lo que comprensiblemente, en parte, se debe a la
reciente abrogacion de la Ley Marco de Proteccion Social, Sin embargo, otros factores inciden en la
baja calificaciéon como:

e |a falta de un Plan de Gobierno de Proteccion social

e Laausencia de organizaciones y presupuesto para veeduria y control social

e Falta de Indicadores de cumplimiento a nivel de Gobierno Central y Municipal

e FEstabilidad del Personal de las Instituciones asociadas a través de contratacion por Servicio
Civil

33






Honduras: Diagnostico Situacional del Sector Social y de la Secretaria de Desarrollo Social

8.2 Marco Legal

8.2.1 Decretos Ejecutivos y Acuerdos Ministeriales

Este acdpite tiene como propdsito describir y analizar los instrumentos legales que atafian
directamente a SEDESOL como institucion y no considera el marco legal del entorno institucional ni

tampoco el marco legal del Sector Social e instrumentos legales adyacentes. El Anexo 1. menciona
todos aguellos Convenios Internacionales, Decretos Ejecutivos y Legislativos y otros gue rigen el

Sector Social.

La SEDESOL es de reciente creacion estableciéndose como Secretaria de Estado en 2022 bajo el
actual Gobierno. La SEDESOL substituye a la Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social SEDIS

diferenciandose en:

e Elestablecimientode la rectoria del Sector Social bajo la competencia de SEDESOL, mientras
esta atribucion no era de competencia de la SEDIS, sino que estuvo bajo el alero de la

Presidencia y la anterior Secretaria de Coordinacidn General de Gobierno.

o lasegregacionde las funciones de Politicas a cargo de SEDESOL y |a Ejecucion de Proyectos

a cargo de dos entes desconcentrados: Red Solidaria y Programa de Accion Solidaria

PROASOL.

e La disolucidn y transferencia de las funciones y activos del Centro nacional de Informacidn
del Sector Social (CENISS), ala SEDESOL en forma de un “Observatorio de Desarrollo Social”.

La creacidn, organizacion y funcidn de la SEDESOL se rige por los siguientes instrumentos:

Instrumento

Proposito

Decreto Ejecutivo PCM 005-2022

Creacion de SEDESOL y adscripcion del CENISS

Decreto Ejecutivo PCM 019-2022

Establece la estructura y funciones de SEDESOL vy
establece su rol rector del Sector Social

Acuerdo Ministerial 012-SEDESOL-2022

Determina la estructura organizacional y funcional de la
SEDESOL (Sin publicacion hasta la fecha)

Acuerdo O09B-SEDESOL-2022 Creacion de Programa
Nuestras Raices

Adscribe el Programa a la Coordinacién de los Pueblos
Afrohondurefios e Indigenas de Honduras (CONAFRIH)
(mas adelante CONAPOA) para su posterior traslado (Sin
Acuerdo conocido) a PROASOL. Funciones: Rectoria sobre
proyectos y actividades, promocién de gobernabilidad,
establecimiento de alianzas con otras instituciones del
Estado. Financiamiento a cargo del presupuesto de
SEDESOL.

Acuerdo 014-SEDESOL-2022

Creacion de la Direccion de Innovacién para la
Institucionalidad y la Proteccion Social {incluye ala Unidad
de Modernizacién. (en la practica anulado pero sin ser
publicado)

Acuerdo Ministerial 014A-SEDESOL-2022

Organizacion, creacion de dependencias y asignacion de
funciones de SEDESOL, substituyendo al Acuerdo 012-
SEDESQL-2022. (Anulado pero sin ser publicado)

Decreto Ejecutivo PCM 08-2022

Creacion de Red Solidaria y adscripcion de esta a SEDESOL

Decreto Ejecutivo PCM-20-2022

Creacion del Programa de Accion Solidaria y adscripcion
de esta a SEDESOL.
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8.2.1.1 Examende Forma

En términos de forma, el marco legal inmediato de SEDESOL se caracteriza, en general, por cumplir
en materia de organizacion y funciones, con las disposiciones de |a Ley General de Administracidn
Piblica (Decreto Legislativo 146-86) y Ley para Optimizar la Administracion Publica (Decreto
Legislativo 266-2013). Esta dltima Ley traslada desde el Poder Legislativo al Poder Ejecutivo la
potestad de determinar el andamiaje institucional sin previo consentimiento. En este sentido, el
Poder Ejecutivo obtiene prerrogativas de establecer, modificar y suprimir entes del Estado bajo su
tutela que hayan sido creados por Decreto Legislativo. De ahi que drganos del Estado como las
Direcciones del Adulto Mayor y Personas con discapacidad, gue fueron creadas por Ley del
Congreso, cambian su naturaleza de ser instituciones desconcentradas con autonomia técnica,
administrativa y financiera a ser parte de Secretarias de Estado.

La secuencia normativa que regula a SEDESOL inicia mediante Decreto Ejecutivo PCM 05-2022 que
crea a la SEDESOL y adscribe, bajo su tutela, al Centro Nacional de Informacion del Sector Social
{CENIS). Posteriormente, mediante el Acuerdo Ejecutivo PCM 019, se establecen las funciones
especificas de SEDESOL, asi como la estructura basica de funcionamiento. El Acuerdo Ejecutivo 012-
SEDESOL-2022 completa la organizacion y especifica las funciones por cada una de sus
dependencias. Este Acuerdo no estd publicado por lo que su vigencia, frecuentemente, es
cuestionada por funcionarios de la misma institucion. El cuestionamiento se origina por la
publicacidn del Acuerdo Ministerial 014A-SEDESOL-2022 que, sustituiria al Acuerdo 012-SEDESOL-
2022. A la fecha de este Informe, aun no se han tomado acciones concretas para resolver estas
interrogantes. La falta de publicacion del Acuerdo 012-SEDESOL-2022 transgrede las disposiciones
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Decreto Legislativo No. 170 — 2006,
Articulo 13. Numeral 12.

La Misidn MCP31 realizd un examen del Acuerdo Ministerial 012-SEDESOL-2022 en lo que concierne
a:

1. Consistencia de estructura que se dirige hacia la revision y reforma de la estructura del
referido Acuerdo con el fin de construir la consistencia entre sus partes.

2. Consistencia Normativa que tiene como propdsito confirmar la armonfa del contenido del
Acuerdo con la jerarquia normativa de tal forma que evita entrar en conflicto o en
contradiccidn con la leyes y normas superiores.

3. Consistencia del Lenguaje que tiene como propdsito evitar la incertidumbre en la expresion
gue tiene lugar cuando en la redaccidon de normas se utilizan frases o palabras diferentes,
gue hacen referencia a un mismo significado.

4. Consistencia de Contenido que se orienta hacia la articulaciéon de funciones entre las
Unidades de SEDESOL con el propdsito de evitar la duplicacion de funciones

5. Lenguaje intencional relativo a la reformulacion de términos para facilitar la realizacidn de
tareas e intervenciones concretas.

Este Examen que se adjunta como Anexo 2. Examen del Acuerdo 012-SEDESQOL-2022, Consistencia,
Duplicidades, Adiciones Propuesta de Reforma. En términos de forma, el examen arrojd los
siguientes hallazgos:
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¢ Faltas de ortografia, errores de sintaxis e inconsistencias en las referencias a textos

legales: La revision del Acuerdo en cuestidn arrojd una serie de faltas cuya correccion se
propone en el anteriormente mencionado Anexo.

¢ Inconsistencias en la definicidn de la estructura organizacional entre la parte preambular

y medular de la norma: Esto suscita que tres Unidades de SEDESOL son adscritas auna u
otra de las dos Subsecretarias existentes. En este sentido, la Coordinacion Nacional de los
Pueblos Qriginarios y Afrohondurefios, Direccidn General de Adulto Mayor y Direccidn
General de Desarrollo para las Personas con Discapacidad se adscriben en |la parte
preambular del Acuerdo a una de las dos Subsecretarias de la SEDESOL mientras en la
parte medular del Acuerdo, estas mismas Unidades se adscriben a otra Subsecretaria.

e Ausencia de Unidades cuyo establecimiento es mandatorio para todas las dependencias

del Poder Ejecutivo. Dado que las normas juridicas deben demostrar consistencia y
coherencia entre sus elementos, el Acuerdo Ministerial 012-SEDESOL-2022 deberfa cefiirse
a las disposiciones del Decreto Ejecutivo PCM 19-2022 que en su Articulo 2. numeral 4.
sefiala que la Secretaria General incluye seis Unidades, entre las cuales estan la Unidad de
Planeamiento y Evaluacion de la Gestidn y la Unidad de Modernizacion. Por el contrario, el
Acuerdo en cuestion no adscribe estas Unidades a la SEDESOL. A este respecto, cabe
mencionar gue el Reglamento De Organizacidon, Funcionamiento Y Competencias Del
Poder Ejecutivo Decreto Ejecutivo en su Articulo 17. Clasifica como “drganos de apoyo de
las Secretarfas de Estado, ...la Unidad de Planeamiento y Evaluaciéon de Gestion .(y) las
funciones de modernizacion...” sin que estas Unidades se adscriban a la Secretaria
General.

8.2.1.2 Examen de Contenido

El Decreto Ejecutivo PCM 05-2022 en su Articulo 11. crea la Secretaria de Desarrollo Social:

“..para instituir las politicas sociales de la Honduras solidaria, incluyente vy libre de
violencia” adscribiendo el Centro Nacional! de Informacion del Sector Social (CENISS)
convirtiéndolo en “Observatorio de la Pobreza y Yulnerabilidad”.

El mismo Decreto ensu Articulo 12. crea el Programa de la Red Solidaria, como ente desconcentrado
autdénomo de la SEDESOL, y en su Articulo 21 suprime la Secretaria de Desarrollo e Inclusidon Social
{de aqui en adelante “SEDIS”).

El Decreto Ejecutivo PCM 019-2022 en Articulo 1. establece las siguientes atribuciones y funciones
para la SEDESOL:

a.

Ejercer como Ente Rector de las politicas publicas de desarrolio y proteccion social de la poblacicn en situacion de
pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad social priorizando las diferentes probiematicas, los grados de incidencia
v afectacion de las mismas en las condiciones de vida de las personas identificadas, para llevarlas a mejores niveles
de bienestar social;

Actualizar, formulary proponer a la Presidencia de la Republica, nuevas politicas publicas y estrategias de desarrolio
v proteccion social en una perspectiva integral v de desarrollo poblacional, focalizada para su consideracion en ia
politica de Estado;

Definir y cumplir con el alineamiento estratégico de la cadena de valor publico en el marco de las prioridades
presidenciaies de desarrolio y proteccion social mediante la vinculacion de los objetivos estratégicos establecidos en
el Plan de Gobierno, en armonia con el Plan Estratégico Institucional {PE!), y el Plan Operative Anual (POA) aprobados
por la Secretaria de Estado en ef Despacho de Planificacion Estratégica (SPE); asi como el alineamiento con las metas
institucionales y sectoriales para la evaluacion de la gestion por resultados que realizard periodicamente la
Presidencia de la Reptblica por medio de ia Direccion de Gestion por Resultados (DIGER);
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d. Apoyar en favor de las instituciones que integran el Sector Social el cumplimiento de las metas operativas del Plan
Operativo Anual (POA), aprobadas por ia Secretaria de Estado en ef Despacho de Pianificacion Estratégica (SPE), que
permitan diligenciar los riesgos tecnicos v administrativos de la ejecucion operativa para lograr la aplicacion efectiva
de politicas publicas, programas y proyectos, de esta forma cumplir con las metas institucionales para la evaluacion
trimestral aprobadas por la Presidencia de la Republica en el Sistema de Gerencia Publica por Resuitados y
Transparencia (SIGPRET);

e. Liderar ia gobernanza del sector social, mediante la Mesa de Proteccion Social y Mercado Laboral, donde se
establecen las metas sectoriales de resultado que se evaluardn semestralmente por la Presidencia de la Republica
por medio de la Direccion de Gestion por Resultados (DIGER);

f. Construir la Matriz de Consistencia de Resuftados del sector de proteccion social, para alinear los resuftados
esperados de fas metas institucionales, sectoriales y las prioridades presidenciales través de ia Mesa Sectorial de
Proteccion social y Mercado laboral acompaniados por la Direccion de Gestion por Resultados {(DIGER);

g. Creary coordinar espacios de concertacion con ias distintas mesas sectoriales organizadas en el Sistema de Gerencia
Publica por Resultados y Transparencia {SIGPRET) y otros espacios de didlogo, para impulsary validar los mecanismos
de recepcion de la demanda social y la oferta de politicas publicas para el desarroflo de la proteccion social, misma
quie conduzca a la articulacion, ordenamiento y retroalimentacion de las acciones en dicha materia;

h.  Gestionar en favor de las instituciones que integran el Sector Social cuya integracion ha sido definida por la Secretaria
de Estado en el Despacho de Planificacidn Estratégica (SPE), agquellas soluciones armoniosas que disminuyan riesgos
técnicos v administrativos de ejecucion operativa, que pudieran afectar la correcta aplicacion de politicas publicas,
programas v proyectos;

i. Proveer y orientar a ias instituciones que integran el sector de desarrollo y proteccion social los insumos técnicos de
informacion social y las brechas a cubrir para la elaboracion de sus Planes Operativos Anuales;

j. Dary evaluar el seguimiento, el cumplimiento de las metas y resultados en el ambito del desarrolio y proteccion
social establecidos en el Sistema de Gerencia Publica por Resultados v Transparencia (SIGPRET); alineadas a las
directrices establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo Economico y Social, rectorado por la Secretaria Estratégica
de Planificacion, los Objetivos de Desarrolio Sostenibie v los Planes Estratégicos de Gobierno;

k. Vigilar el cumplimiento de los objetivos derivados del conjunto de leves que conforman el marco base del Sistema de
Desarrolio y Proteccion Social dei Pais, en las actividades realizadas por las distintas Instituciones del estado, con
base en la aplicacion de los principios de: Respeto a la Persona Humana, Integralidad, Derechos Humanos, lgualdad,
Fquidad de Género, Transparencia y Participacion Ciudadana;

I Construir un Sistema de seguimiento, estudio v evaluacidn de las Politicas Pubiicas de desarrolio y proteccion social,
con la responsabilidad de proveer informacion pertinente y oportuna de los resultados de la gestion en dicha materia
v las recomendaciones que sean necesarias para la mejora continua;

m. Disefiary aprobar politicas publicas, pianes, estrategias, programasy proyectos en materia de desarroilo y proteccion
social, en consonancia con el Sistema Nacional de Planificacion (SNP) que coordina ia Secretaria de Estado en el
Despacho de Planificacicn Estratégica (SPE), constituyéndose como aliados estratégicos;

n.  Regular y gestionar el aseguramiento de los recursos necesarios de las instituciones que integran el Sector Social,
antes de su implementacion, a través de los planes operativos anuales (POA), que seran revisados en su vinculacion
dentro del marco del Plan Nacional de Desarroilo Econémico v Social, los Objetivos de Desarroifo Sostenible y ios
Planes Estratégicos Sectoriales para hacer efectiva su aplicacion y obtencion de resultados;

o. La Secretaria de Estado en el Despacho de Planificacion Estratégica (SPE), como reguisito previo a la aprobacion de
los Planes Operativos Anuales (POA) de las instituciones que conforman el Marco de Proteccion Social, requerird un
Dictamen Técnico emitido por la Secretaria Estado en el Despacho de Desarrollo Social (SEDESOL), para determinar
su viabilidad tecnica;

p.  La Secretaria de Estado en los Despachos de Gobernacion Justicia v Descentralizacion; solicitard como requisito
previo a g aprobacidn o incorporacion de la Personeria Juridica de Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrolifo (ONGD), nacionales o internacionales, asi como para la inscripcion de convenios para aguellas que
provean prestacion de servicios en el tema de Proteccion Social; un Dictamen Tecnico, emitido por la Secretaria de
Estado en el Despacho de Desarrollo Social (SEDESOL), el cual debera determinar si se cumplen con los lineamientos
de la normativa vigente, sefialando: objetivos de la ejecucion, la focalizacicn de poblacicn meta, la oferta
institucional, temporalidad de acciones y el tipo de inversicn a realizar;

g. La Secretaria de Desarrollo Social, llevara un registro de elementos presentados por ias Organizaciones no
Gubernamentales de Desarrolio (ONGD) tales como: Objetivos de ejecuicion, focalizacion de dicha ejecucion, alcance
de metas, temporalidad de acciones y tipo de inversion realizada para alcanzar este propdsito. Estas deberdn
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presentar semestraimente a la Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Social (SEDESOL), un informe
descriptivo sobre los alcances y resultados de sus intervenciones, hasta la liguidacion de las mismas segun formato
qguie les sera suministrado;

Establecer la priorizacion de la ejecucion de las politicas publicas, programas y proyectos de desarroilo y proteccicn
social de forma integral que deberan seguir las demads instituciones del Estado, y coordinar con la Secretaria de
Reiaciones Exteriores v Cooperacion Internacional, ia ejecucion y evaiuacion ordenada de ios recursos provenientes
de la cooperacion internacional, para optimizar el uso de fondos dei Tesoro Nacionai:

Las Secretarias de Estado que requieran acuerdos, convenios y otros instrumentos de cooperacion técnica y financiera
con organismos internacionales, para temas reiacionados con desarrollo y proteccion social, deberdn coordinarse
previamente con la Secretaria de Relaciones Exteriores v Cooperacion Internacional y la Secretaria de Desarrolio
Social para el apropiado registro y articulacion de las lineas de intervencion a fin de converger en los objetivos de
politicas y resultados del direccionamiento estrategico social, procurando evitar la duplicidad, la dispersicn o
atomizacion de los recursos de inversion y de cooperacion internacional;

La Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Social (SEDESOL), compartira las politicas ptiblicas en materia
de proteccion social con el conjunto de instituciones del Estado, con las organizaciones y agencias de cooperacion
internacional, resaltando las necesidades de intervenciones sociales para priorizar las cooperaciones en esta drea;
Recibir solicitudes, peticiones, denuncias y reguerimientos, derivados de procesos de ejecticion o falta de
cumplimiento en la aplicacion de las leyes, programas y provectos destinados a la atencion social de ja poblacion
hondurefia en situacion de pobreza, pobreza extrema y vuinerabilidad, trasladando; seguin sea el caso, al organismo
competente de resolver o emitir la resolucion correspondiente del acto que dio inicio, acompafiando la Secretaria de
Estado en el Despacho de Desarrollo Social (SEDESOL) este proceso;

Operar un sistema de informacion, registro v divulgacion de datos de los recursos en calidad de donacicn o inversion
para el sector social, provenientes de los organismos de cooperacion técnica internacional, las ONGD y del sector
privado, con indicadores relevantes sobre los resultados en los grupos poblacionales en situaciones de pobreza,
pobreza extrema y vulnerabilidad;

Administrar un sistema de identificacion, seleccion y registro tinico de personas beneficiarias de los programas de
desarroffo y proteccion social, sujeto a criterios tecnicos y cientificos que aseguren la transparencia y la no
discriminacién en la cobertura de los hogares focalizados, garantizando el derecho a la privacidad en los datos que
asi lo requieran;

Formar competencias en materia de gestion publica de desarrollo v proteccidn social;

Cualquier otra que sea determinada por la Presidencia de la Republica, entendiendo que en ningun caso estard
destinada para la ejecuicion proyectos.

Dado que el Acuerdo Ministerial 021-SEDESOL-2022 replica las funciones del Decreto Ejecutivo 019-
2022 el andlisis detallado de estas funciones se realiza bajo este instrumento legal.

Las funciones atribuidas a SEDESOL por este Decreto Legislativo tienen entre sus propdsitos

establecer:

La rectoria de la SEDESOL en materia de Desarrollo y Proteccidn Social mediante la asignacion de

funciones de “actualizar, formular, proponer y aprobar Politicas Publicas, Estrategias, Planes,
Programas y Proyectos (funciones a, b y m). El rol de rectoria de la SEDESOL también se induce a
través de una serie de intervenciones en los ambitos competenciales de otras instituciones publicas,
particularmente, la SPE, SEFIN y SGJD a través de requerimientos de Dictamen Técnico de POAs y

regulacidn de incorporacion de ONGS.

1.

La unificacion de criterios e instrumentos de gestidn y su medicidon para las Instituciones
Gubernamentales, ONGs y Sector Privado que intervengan en el Sector Social.

La segregacion de las funciones de normacidn y ejecucién a través de |a limitacion del campo
de actuacion de la SEDESOL en cuanto se refiere a la ejecucion de proyectos y, por consiguiente,
la creacidn de los Programas de Accidn Solidaria y Red Solidaria para tal efecto.
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La revision de contenido del Acuerdo Ministerial 012-SEDESOL-2022, que se adjunta en el Anexo 2.
anteriormente citado, evidencio:

1.

Intervencion en ambitos institucionales ajenos a la SEDESOL: El rol asignado a SEDESOL como
“Rector” de la politica de Desarrollo y Proteccién Social se expresa tanto en el Decreto Ejecutivo
019-2022 como en el Acuerdo Ministerial 012-SEDESQL-2022 mediante las atribuciones que le
dan potestad de intervenir en ambitos de otras instituciones publicas. Una de las atribuciones
gue salta a la vista es aquella que se enuncia en el Decreto Ejecutivo en su literal m) {(numeral
13 en el Acuerdo Ministerial 012-SEDESOL-2022) que dicta “...aprobar politicas publicas (...) lo
gue podria estar en contravencidn con la Constitucion de la Republica que en Articulo 245,
establece como funcidn privativa del Presidente de la Republica la direccidn de Politicas de
Estado”. En otro ambito, el PCM 019-2022 en su inciso n. mandata a la SEDESOL a “Regular y
gestionar el aseguramiento de los recursos necesarios de las instituciones que integran el
Sector Social”. Este mandato interviene enlas atribuciones de la Secretaria de Finanzas que es
la encargada de regular, administrar y dar seguimiento a las Disposiciones Generales de
Presupuesto gque anualmente son aprobadas por el Congreso Nacional. En lo que concierne a
los Proyectos de Inversion Publica, estos deben seguir un procedimiento establecido por la
Direccion General de Inversidon Publica de SEFIN para la inclusidn en el Plan de Inversidon Publica
y, eventual, posterior inclusion en el Sistema Nacional de Inversidn Publica. Por lo tanto, en su
aspecto de “Regular los recursos” esta funcion dificilmente se le podria consignar a la Direccion
de Regulacidn Programatica sin entrar en conflicto con la normativa vigente. Por otro lado, en
su inciso 0. el PCM en cuestion, le otorga a la SEDESOL la atribucién de emitir “un Dictamen
Técnico” previo a la aprobacidn, de parte de la Secretaria de Planificacion Estratégica, de los
Planes Operativos Anuales de las instituciones del Sector Social, interviniendo asi el ambito de
su competencia. Unasituacion similar se daen lo que respecta a la Secretaria de Gobernacion,
Justicia y Gobernacién, cuyo ambito de competencia es intervenido por la SEDESOL en cuanto
a requerir como condicidn previa a la aprobacidn e incorporacion de la Personeria Juridica de
ONGDs un “Dictamen Técnico” de la SEDESOL, lo que contradice el marco normativo vigente
ya que la “aprobacion o incorporacion de la Personeria Juridica de ONGDs” estd regulado por
la Ley Especial de Fomento para las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo,
Decreto Legislativo 32-2011 y su Reglamento Acuerdo Ejecutivo 65-2013. Lo mismo rige para
la funcidn” de “Regular la inscripcidn de convenios a ser ejecutados por Organizaciones No
Gubernamentales”. Las funciones de SEDESOL que intervienen en el actuar de otros entes del
Estado podrian estar limitadas por la falta de inclusidon de estas intervenciones en normativa
gue rige para estos entes del Estado. Una de estas situaciones se podria dar con relacidon a la
Secretaria de Gobernacidn, Justicia y Gobernacion que, actualmente, se rige por un Decreto
Ejecutivo promulgado por el anterior Gobierno (Decreto Ejecutivo PCM-055-2017) v que, por
lo tanto, su alineacidon normativa con el actual andamiaje legal no ocurre.

Intervencion en el marco juridico vigente: El Decreto y el Acuerdo de la referencia en su Literal
g. dicta como funcion de la SEDESOL “Establecer los instrumentos de medicidn de alcances y
resultados de las intervenciones en el tema de Proteccion Social ejecutadas por Organizaciones
No Gubernamentales, nacionales o internacionales;”. Esta funcion ya se realiza por diferentes
instituciones del Estado, a saber: La Direccidon de Regulacidon, Registro y Seguimiento de
Asociaciones Civiles (DIRRSAC) de la Secretaria de Gobernacidn, Justicia y Descentralizacidn que
ha establecido la forma y contenido de los Informes Anuales que deben remitir las ONGs; y la
Direccion de Transparencia de SEFIN que ha regulado y establecido el Registro para
Certificacion de Ejecutores de Fondos Publicos para la remision de los Informes Mensuales de
Liquidacidn Financiera y Ejecucidn Fisica vy los Informes de Resultados al Finalizar el Proyecto
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de las ONGs cuyas actividades en el Sector Social son financiadas con recursos del erario
publico.

3. Falta de alineacidn con disposiciones generales que rigen para el Poder Ejecutivo: Una de las
funciones que podria entrar en conflicto con las Disposiciones Generales de Presupuesto 2023
es enunciada en el Decreto Ejecutivo PCM 019 literal f) {Literal 6 en el Acuerdo 012-SEDESOL-
2022): Construir la Matriz de Consistencia de Resultados del sector de proteccion social (...),
asunto que es normado por las Disposiciones mencionadas en su Articulo 6. que individualiza
a la DIGER como ente responsable de |la construccion de tal Matriz.

4. Existencia de duplicidades dentro de las competencias de Unidades. EL analisis arrojo la
existencia de 11 funciones duplicadas:

a. Dos funciones duplicadas en aguellas establecidas para la Direccion de Politicas
Publicas.

b. Dos funciones duplicadas en aquellas establecidas para la Direccidn de Regulacion
Programatica.

c. Dos funciones duplicadas en aquellas establecidas para la Direccién de Monitoreo
Programatico.

d. Dos funciones duplicadas en aquellas establecidas para CHEPES.

e. Tres funciones duplicadas en aquellas establecidas para el ODS.

5. Existencia de funciones duplicadas entre Unidades:

a. Nueve funciones duplicadas entre Unidades de las cuales seis se dan entre la
Direccidn de Politicas Publicas y la Direccion de Monitoreo de Politicas;

6. Falta de definicion de las funciones y atribuciones con relacién a su caracter exclusivas,
concurrentes y compartidas: Seis funciones compartidas y dos concurrentes que no se han
definido como tal en el citado Acuerdo por lo cual la articulaciéon entre las Unidades afectadas
se dificulta.

A solicitud de la contraparte institucional, el Examen del Acuerdo Ministerial se limitd a una revision
de su consistencia y coherencia dentro del marco de la actual concepcidn funcional de la SEDESOL
y, por lo tanto, en consecuencia, con los preceptos legales derivados de los Decretos Ejecutivos 05
y 019. De ahi que el Examen se concentrd en la identificacion errores de ortografia, de sintaxis,
inconsistencias en las referencias a textos legales, duplicidades en cuanto a funciones dentro y entre
dependencias. Como resultado de este Examen se produjo una Propuesta de Reforma del Acuerdo
Ministerial 012-SEDESOL-2022 que se orientd hacia:

1. La correccidn de errores ortograficos, de sintaxis y referencias equivocas a normas.

2. Ordenamiento de la estructura organizacional de forma que esta sea consistentes entre las
diferentes partes del Acuerdo Ministerial.

3. Integracion de dependencias que, de acuerdo a la legislacidn vigente, son requeridas para
el buen funcionamiento de la Secretaria: Unidad de Planeamiento y Evaluacidon de la
Gestion, la Unidad de Modernizacidon y la Gerencia Administrativa (incluyendo las
Subgerencias de Presupuesto, Servicios Generales y Recursos Humanos).

4. Reforma general o refundicidn de texto de articulos de la norma a fin de su simplificacién y
evitacion de duplicidad de funciones de las siguientes dependencias:

e Direccion de Politicas Publicas para el Desarrollo y la Proteccidn Social.

e Direccion de Monitoreo de Politicas Publicas

e Centro Hondurefio para el Estudio de Politicas de Estado en el Sector Social (CHEPES).
e QObservatorio de Desarrollo Social

e Direccion General de Adulto Mayor (Sustitucidn de texto)
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Se debe mencionar que los textos contenidos en el Acuerdo y que estan consignadas en Decretos
Legislativos (Adulto Mayor y Personas con Discapacidad) no han sido objeto de revisién ya que es
de resorte del Poder Legislativo.

8.2.2 Convenios

La SEDESOL ha suscrito Convenios de diversa naturaleza y propositos con otros Entes del Estado y
Asociaciones Civiles. Entre los Convenios que se deben destacar, estan aquellos que han beneficiado
a la SEDESOL con experticia tecnica de parte del Instituto Nacional de Estadisticas vy el Registro
MNacional de |las Personas para el fortamecimiento de la gestion del ODS. Otros Convenios desde |a
SEDESOL han incluido transferencias presupuestarias en forma de compra y adqusicion de bienes y
servicios, contratacion de personal a cargo y nombre de la SEDESOL y ayudas economicas a Entes
del Estado y Asociaciones Civiles. Se debe mencionar que segun el Articulo 37, numeral 2. de la Ley
Organica del Presupuesto estipila que la competencia para autorizar transferencias de fondos
presupuestarios entre Secretarias de Estado, corresponde a la Presidente de |a Republica. Asimismo,
el Reglamento de la citada Ley (Acuerdo 0419-2005), en su Articulo 11, determina que las
transferencias que afecten creditos presupuestarios de proyectos de inversion deberan contar con
dictamen previo de parte de la Direccion General de Inversion Pdblica de la SEFIN. Entre los
Convenios que implican transferencias presupuestarias desde el presupuesto de la SEDESOL estan
aquellos gque implican contratacion de personal bajo |a planilla de SEDESOL para PROASOL, DINAF y
Red Solidaria. Sobre las transferencias a la Red Solidaria, cabe mencionar que el Decreto Ejecutivo
PCM-08-2022 de creacion de este Programa, en su Articulo 34, determina que “La Administracion
del Programa de la Red Solidaria, deberd asegurarse que de las recursos que se asignen a dicho
programa, unicamente el 10.0% se destine ¢ financiar los gastos de funcionamiento y operativos del
misma”. Esta limitacidn podria haberse contravenido a traves de la aplicacidn del Convenio entre
Red Solidaria y SEDESOL en cuanto esta dltima institucion ha convenido financiar personal, viaticos,
bienes, obras, alquiler y otros rubros®.

Instrumento legal Participantes Proposito Beneficiario
Convenio interinstitucional de | SEDESOL/ Secretaria | Fortalecimiento de la | Desconocido
cooperacion sociocultural de laz Culturas, las | identidad cultural, las artes y
Artes y los Patrimonios | los patrimonios, e impulsar el
de los Pueblos de | talento nacional y el
Honduras (SECAPFH) desarrollo en las zonas mas
empobrecidas del pais.
Convenio Subsidiario de | SEFIN, Secretaria de la | Implementacion del | Contratacion de
Cooperacion Presidencia, Secretaria | Programa MNacional de | personal de PROASOL
de Educacidn v | Alimentacion  Escolar en | para la implementacidn
SEDESOL-PROASOL Honduras. del Programa MNacional
de Alimentacion Escolar
Convenio Marco de | SEDESOL e INE Préstamo de cinco empleados | ODS/SEDESOL
Cooperacion y equipo del INE a SEDESOL
https://api.iaip.gob.hn/api/pu
blic/serve_archivo/?idarchivo=
MTUOMzk3M A==
Convenio Marco de | SEDESOL y DINAF Contratar personal | 10 Asistentes del
Cooperacion Mutua financiamiento de insumos | Programade Migraciony
https://api.iaip.gob.hn/api/pu del Centro de Atencidn para | Restitucion
blic/serve archivo/?idarchivo= Nifiez y Familias Migrantes | Internacional de Nifas,
MTUOMzk10A==
. Convenio Intennstitucional entre SEDESOL ¥ el Programa Red Solidania

https:f/portalunico. iaip.qob.hn/portaliver documents php?uid=MT YwOTU40TasMrO3MNMoODex MO 2 MT kg NzlzMDI=
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Instrumento legal

Participantes

Proposito

Beneficiario

(CANFM-Belén), a cargo del
presupuesto de SEDESOL

Nifios v Adolescentes de
DINAF

Convenio de
Interinstitucional

Cooperacion

https://portalunico.iaip.gob.hn

SEDESOL ¥ Red

Solidaria

/portal/ver documento.php?u
id=MTYwOTU40Tg5MzQ3NjM

00DcxMj02MTk4ANzIzNDI=

Contratacién de personal de
Red Solidaria yfinanciamiento
de arrendamiento, compras,
obras, reparaciones,
contrataciones y otras.

Red Solidaria y Persconal
de Red Solidaria

Convenio Marco
Cooperacion

de

https://api.iaip.gob.hn/fapi/pu
blic/serve_archivo/?idarchivo=

SEDESOL y RPN

Convalidar informacion en los
sistemas del RPN a fin de
identificar e incorporar
potenciales participantes de

Poblacion registrada en
sistemas del ODS

https://api.iaip.gob.hn/api/pu
blic/serve_archivo/?idarchivo=

Agua para el Pueblo

Potabilizadora AguaClara y un
Tanque de Almacenamiento

MTUOMzkzOA== programas y proyectos
sociales.
Convenio de Cooperacién SEDESOL y Asociaciéon | Construccién de Planta | 6902 personas

https://api.iaip.gob.hn/api/pu

Cultural Hibueras

blic/serve _archivo/?idarchivo=

Confines (promocién de la
Cultura, Memoria Histérica y

MTYS50TAANA== para el abastecimiento de
Agua del Casco Urbano de San
Francisco de Becerra, Olancho
Convenio 001-SEDESOL-2022 | SEDESOL/ Centro | Apoyo al festival de los | Poblaciones juveniles de

los sectores mas pobres
de Lempira

MTUOMzk4M g==

MTUONDAWNQ== Desarrollo  Social de los

Pueblos)
Convenio Marco de | SEDESOL/Asociacion Pago de gastos
Cooperacion La Perla administrativos de
https://api.iaip.gob.hn/api/pu desaduanaje de
blic/serve_archivo/?idarchivo= donaciones

Asistencia Técnica

Convenio de Co-ejecucion vy

SEDESOL y Asociacion

Nacional de
Discapacitados de
Honduras

Desconocido

Otros instrumentos legales que rigen para la SEDESOL son los Acuerdos Ministeriales que

contemplan Asistencia Social bajo diversas formas: Seis de este tipo de Acuerdos se hanidentificado

a la fecha de este Informe. Cuatro de estos Acuerdos se dirigen al financiamiento de Becas de

Estudio para Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, una beca indemnizatoria por fallo de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos y Becas para Estudios Superiores denominadeo “Becas

Solidarias”. Con respecto a este Ultimo programa de becas existe cierto cuestionamiento sobre el

enfoque de proteccion social que este programa no pudiese atender.

SEDESOL: Ayudas Sociales

Fondo Solidario para el Sector
Discapacidad
https://api.iaip.gob.hn/api/pu

proyectos de ONGzs dirigidos a
aumentar la participacion de
las PCD en los &mbitos

Propuesta técnica

Instrumento Legal Beneficio Requisitos de Acceso Elegibilidad

Acuerdo  009-SEDESOL-2022 | Ayudas econdmicas variables | Carta solicitud Adiscrecién de Comité Técnico
Beneficio Social a Personas segun solicitud a personas y/o Ministro

Acuerdo 009A-SEDESOL-2022 | Becasa personas é é

Programa Nuestras Raices

Acuerdo  010-SEDESOL-2022 | Financiar programas y | Personeria juridica y | aprobacién a discrecion de la

Dir. PCD
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Instrumento Legal

Beneficio

Requisitos de Acceso

Elegibilidad

blic/serve_archivo/?idarchivo

econdmicos, sociales,

pertenacientes a pueblos
indigenas y Afrohondurefios

perteneciente a
geograficas focalizadas

Zonas

=MTUXxMTMONg== culturales y ambientales.
Acuerdo 011-SEDESOL-2022 | Becas a estudiantes con | A solicitud con al menos 80% | Segln seleccidon de Comité
Fondo de Becas Nacionales excelencia académica | de indice académico | Técnico de SEDESOL

para estudios en
Universidades Publicas del pais
Beca indemnizatoria

Acuerdo  012-SEDESOL-2022 Sentencia Corte | Una persona: Argelia J. Reyes

Fondo de Becas Educativas Interamericana de Justicia Rios
Vicky Hernandez
Decreto Ejecutivo PCM 09- | Becas para estudios superiores | Pendiente Pendiente

2023. Becas Solidarias

8.2.3 Relacién entre SEDESOL y sus Entes Desconcentrados

Dentro del marco institucional de SEDESOL existen dos Entes Desconcentrados, a saber, Programa
de Red Solidaria y Programa de Accidn Solidaria. En principio, estos programas se diferencianen que
el primero se orienta hacia la ejecucion de proyectos de proteccidon social con perspectiva de
desarrollo, mientras PROASOL se hace cargo de intervenciones de asistencia social.

8.2.3.1 Programa de Red Solidaria

Este Programa creado por el Decreto Ejecutivo anteriormente citado y cuya estructura es
establecida por el Decreto Ejecutivo PCM 08-2022, tiene como finalidad ejecutar proyectos:

“asignados o pre disefiados por la SEDESOL {...) disefia v ejecuta sus propios proyectos y
.."todos los que le sean asignado por los “los drganos de decision por el Gobierno ...”.

De ahi que se entiende que este Programa tiene |la potestad de:

1. Ejecutar proyectos asignados o predisefiados por SEDESOL
2. Ejecutar proyectos disefiados por el mismo Programa
3. Ejecutar proyectos asignados por otros “drganos de decision de Gobierno”

Sin embargo, en el Articulo 6. De su Decreto de Creacidn, el Objetivo General del Programa se
establece como:

“Coordinar y ejecutar los programas y proyectos derivados de politicas ptblicas y disefiados
por la Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrolfo Social.”

La naturaleza de los “Organos Desconcentrados” estd establecido en Ley General de la
Administracidon Publica Decreto Nimero 146-86 y presupone que estos entes son de menor
jerarquia que las Secretarias de Estado que los tutelan. De ahi que la Ley General de Administracion
Publica Decreto 146-86 en su Articulo 33 establece que:

“Los Secretarios de Estado son colaboradores def Presidente de la Reptiblica (...) en la {...) la
coordinacion de las entidades vy organo desconcentrado (..), en las aéreas de su
competencia”.
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Ademas, la misma Ley ensu Articulo 18. Define que el:

“Secretario de Estado vy los Subsecretarios integran el Consejo Consultive; también
participardn a convocatoria del Secretario de Estado, ef Secretario General, los Directores
Generales vy los funcionarios de similar rango de la Secretaria, incluyendo los titulares de
drganos desconcentrados. El Consejo Consultivo serd convocado por el Secretario de Estado
para analizar y definir las politicas, estrategias, programas y proyectos propuestos por las
autoridades de la Secretaria, y para coordinar los asuntos de competencia concurrente ¢
compartida.”.

Esta disposicion general podria verse comprometida con el establecimiento del “Consejo Técnico
Central” de la Red Solidaria que de alguna forma sustituye las funciones del Consejo consultivo de
la SEDESOL. Segun el Articulo 24. del Decreto de creacidon de la Red Solidaria, el Consejo Técnico

Central:

“revisa y discute periddicamente los principales aspectos relacicnados con la conduccion:
planificacion, ejecucicn y evatuacion de acciones y metas acordadas, el financiamiento y la
seleccion de modelos que faciliten el acceso v calidad de los servicios; pudiendo invitar {...)
otros actores del gobierno y la sociedad civil, cuya participacion se considere relevantes”.

Atribuciones y funciones del Programa de Red Solidaria que podrian duplicar funciones de
SEDESOL:

1.

Funcién Normativa: Del PCM 05-2022 de creacion de SEDESOL y PCM 019-2022 que
establece la estructura y funciones de esta Secretaria, se desprende que la Secretaria es la
gue asume el rol rector del Sector Social. Es asi como el PCM 05-2022 establece en su
Articulo 11. Que la SEDESOL se crea:

“..para instituir las politicas sociales de la Honduras solidaria, incluyente y libre de
violencia”.

Por otro lado, el PCM 019-2022 en su Articulo 1. inciso a):

“Ejercer como Ente Rector de fas politicas publicas de desarrollo v proteccion social
de la poblacicn en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad social,
priorizando las diferentes problemdticas, los grados de incidencia v afectacion de las
mismas en las condiciones de vida de las personas identificadas, para llevarlas a
mejores niveles de bienestar sacial,”

Finalmente, el Decreto de Creacidn de la Red Solidaria indica en su Articulo 7 numeral 3:
“Refarzar el marco normativo de la proteccion social en el pais,”

Esta Gltima disposicidn esta en clara contravencidn con el rol rector de las Politicas del
sectorsocial y la subalternancia de la Red Solidaria como Ente Desconcentrado bajo la tutela
de SEDESOL.

Coordinacion y Focalizacién: El Articulo 2. del Decreto de Creacidon de la Red Solidaria
establece que este Programa “.. tendra dentro del limite de sus competencias en la
ejecucion de proyectos, un rol de ceoordinacion con las diferentes instituciones
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gubernamentales, de la cooperacidn externa y de la sociedad civil, con altos contenidos de
solidaridad para ordenar el conjunto de acciones de abordaje y el acceso a otras
intervenciones existentes, focalizando las inversiones .... con datos del Observatorio de la
Pobreza y Vulnerabilidad {(...)” Esta atribucidn podria duplicar las funciones establecidas
para la Direccion de Regulacion Programatica de SEDESOL, especialmente, en lo gue se
refiere a su funcidn principal:

“La Direccién tiene como objetivo regular y orientar la formulacion y aplicacion de
criterios normativos estandarizados para el disefio e implementacion de los
programas vy proyvectos de desarrollo y proteccion social focalizades a la poblacion
en situacion de extrema pobreza, pobreza y vulnerabilidad ejecutados por diversas
instituciones estatales, empresa privada, ONG y Cooperacion Internacional.”

Las funciones de la Direccion de Coordinacion Intersectorial de SEDESOL también podrian
verse comprometidas ya que esta Direccion tiene, entre sus funciones:

“b. Orientar la priorizacion, focalizacion y ejecucion de programas y proyectos
de desarrollo y proteccion social de entes ejecutores adscritos a la misma y demds
instituciones estatales;

‘e En el marco de la coordinacion intersectorial, socializar las politicas ptblicas
en materia de proteccion social con el conjunto de instituciones del Estado, con las
organizaciones y agencias de cooperacion internacional, resaltando las necesidades
de intervenciones para priorizar las cooperaciones en esta drea;”

3. Sistemas de Informacion: En el Articulo 12, numeral 1. del Decreto de creacién de la Red
Solidaria se estipula que esta tendra entre sus funciones:

“Identificar a través de un sistema de informacion las necesidades bdsicas de las
comunidades encontradas en situacion de extrema pobreza vy pobreza relativa,
debidamente focalizadas,;”

Simultaneamente en su Articulo 3. el Decreto de creacion de la Red Solidaria “manda” al
Observatorio de La Pobreza y Vulnerabilidad a realizar

“...un levantamiento de una encuesta por hogar las cuales (...) que se entregara sin
mavyor dilacidn al Programa de La Red Solidaria.”

Sin embargo, en el establecimiento de sus funciones, el Decreto de creacidn de la Red
Solidaria en su Articulo 12, numeral 8, nuevamente hace hincapié en la funcion de:

“Realizar el levantamiento v mantener actualizado el Registro de participantes”
Obviando asl las funciones del ODS y su Sistema de Registro de Beneficiarios SIRBOH.

Dado que el PCM 019-2022 establece que las herramientas del Observatorio de Desarrollo
Social
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3.

“integraran la base para la toma de decisiones, el disefio y aplicacion de las Politicas
Plblicas de Desarrallo y Proteccion Social del Pais y el apropiado seguimiento de
resultados para ello”

Se cree irrelevante y una duplicacidn de esfuerzos que instrumentos de similar naturaleza
se asignen a la Red Solidaria.

Sistema de Seguimiento y Evaluacion: El Decreto de creacidn de la Red Solidaria en su
Articulo 12, numeral 7. establece como una de sus funciones:

“Desarrollar un sistema de Seguimiento y Evaluacion de fas acciones que las
entidades oferentes se comprometen a realizar,”

Esta funcion se debe contrastar con la funcidn establecida en el Acuerdo Ministerial 012-
SEDESOL-2022 que en su Inciso Decimotercero Numeral 2 define que

“Ef objetivo de la Direccion de Evaluacion y Sequimiento de Proyectos de Proteccion
Social es coordinar el disefio y la implementacion gradual de la estrategia de
monitorea de las intervenciones relacionadas con el desarroilo v la proteccion sociaf
Hlevadas adelante por las diversas instituciones estatales, en particular aquellas
dirigidas a la poblacion en extrema pobreza, pobreza v vulnerabilidad; generando,
ademds, informacion periddica acerca de los principales indicadores estratégicos
seleccionados de comtin acuerdo con las instancias pertinentes.”

Indicadores: el Decreto de creacidn de la Red Sclidaria en su Articulo 12. Numeral establece
gue esta debe:

“Desarrollar un sistema de indicadores de gestion e impacto que permitan medir los
niveles de satisfaccion de la demanda vy corroborar que los programas y proyectos
sean efectivos en la reduccion de la pobreza y extrema pobreza,”

El Acuerdo Ministerial 012-SEDESOL-2022 en su inciso Decimotercero, Numeral 2, que
establece las funciones de la Direccion de Evaluacidon y Seguimiento de Proyectos de
Proteccidn Social, letra ¢. asigha como funcidn:

“Definir el conjunto de indicadores de procesos, desempefio y resultado para cada
programa y proyecto de desarrollo v proteccion social a ser monitoreados;”

8.2.3.2 PROGRAMA DE ACCION SOLIDARIA (PROASOL)

Este Programa, creado mediante el Decreto Ejecutivo PCM-20-2022 de agosto del 2022, tiene como

mandatos la “atencion social a personas encontradas en grupos vulnerables” incluyendo nifiez
vulnerable en edad escolar, personas en condicidon de indigencia, los migrantes retornados,
personas con discapacidad, adultos mayores vulnerables, desplazados y afectados por desastres y
otros en situacidon de vulnerabilidad y discriminacion. El examen del marco legal de este Programa

no arrojo duplicidades ni funciones en contravencién con aquellas privativas de SEDESOL, aungue sf
podria haber duplicidad de objetivos y funciones con relacidn al Programa de Red Solidaria.
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8.3 Marco Programatico

8.3.1 Plan Estratégico Institucional

El Plan Estratégico Institucional “PEI” de la SEDESOL en su version preliminar publicado el 17 de
enero de 2023 en la pagina web de SEDESOL- Transparencia ha sido elaborado, parcialmente, seguin
la metodologia contenida en el documento publicado en 2018 como “Planificacidon Estratégica
Institucional con Enfoque de Resultados” de la ex Secretaria de Coordinacion General de Gobierno
de Honduras con apoyo del Programa MADIGEP financiado por la Unidn Europea.

En general, el PEl de la SEDESOL sigue los lineamientos establecidos para su elaboracién, no
obstante, este no se fundamenta en las prioridades derivadas del Plan Estratégico de Gobierno 2022
— 2026 “PEG” de mayo 2022 publicado por la Secretaria de Planificacion Estratégica, dificultando asi
su debida correspondencia entre los problemas identificados y los objetivos y metas de Gobierno.
En consecuencia, el actual PEl no provee de informacion sobre el origen formal que crea la base
para realizar el andlisis de problemas y soluciones siendo esta, normalmente, el Plan General y/o
Estratégico de Gobierno. Por otro lado, en la identificacidn de problemas tampoco se hace alusidn
a fuentes secundarias como politicas sectoriales y sus fuentes de analisis (Diagndsticos).

El disefic de una estrategia de planificacidn integral requiere de la identificacidn previa de los
problemas sectoriales que se convertiran en los desafios a los que la SEDESOL, en coordinacion con
los diferentes actores involucrados en los procesos de desarrollo y proteccion social, tendran el
compromiso de contribuir a su solucidon y brindar a la poblacidn meta servicios de calidad, de
acuerdo con los lineamientos de la politica publica vigente y los compromisos internacionales. De
ahi, que el PEl debe convertirse en la herramienta técnica y administrativa que brinde el
direccionamiento a seguir para solventar a corto y mediano plazo la problematica social encontrada
en el diagndstico situacional y garantizar el cumplimento de Indicadores, productos y resultados
esperados.

El actual PEIl de la SEDESOL identifica tres problemas principales:

1. Lapoblacidn en pobreza, extrema pobreza y situacion de vulnerabilidad de Honduras carece
de respuestas efectivas, pertinentes e integrales que respondan a la implementaciéon de
leyes y politicas publicas para satisfacer sus necesidades y tener un pleno goce de sus
derechos en materia social sin discriminacion.

2. Las politicas, planes, programas y proyectos se ejecutan de manera desorganizada vy
dispersa disminuyendo la efectividad del gasto en materia social y el impacto en la
reduccion de la pobreza.

3. La poblacidn en situacion de pobreza, pobreza extrema, vulnerabilidad y riesgo social no
recibe respuestas efectivas, pertinentes e integrales debido a un inadecuado modelo de
gestion de las instituciones publicas del sector social.

Aunque los problemas identificados en el actual PEl de la SEDESOL son altamente relevantes para el
abordaje del sector social, su conceptualizaciéon como ejes para la construccién de un Plan
Estratégico Institucional no permite aterrizar el accionar institucional en objetivos, metas e
indicadores concretos. Por el contrario, el Plan Estratégico de Gobierno 2022 — 2026 establece con
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claridad metas y objetivos para el Sector Social y para los Sectores y Subsectores que integrarian el
area de influencia de la SEDESOL.

Estado Actual del PEI

Desde febrero 2023, la UPEG de SEDESOL ha decidido realizar una revisién del PEl de |a referencia y
desarrollar este instrumento de acuerdo a las exigencias estratégicas del gobierno siguiendo las
indicaciones del PEG 2022-2026. De acuerdo a la informacion obtenida por la Misidn, a la fecha de
este Informe, la UPEG habria construido parte del PEl sin aun haber relacionado este con el PEG ni
haber iniciado procesos de socializacion dentro de la institucion. En este ambito, la UPEG ha
solicitado Asistencia Técnica a EuroEmplec para finalizar el proceso de construccion de este
instrumento de planificacion.

La elaboracion y formalizacion del PEl permitiria la determinacion de Indicadores de Resultado
conforme a los lineamientos de |a DIGER. En este contexto, se debe destacar que el “Informe De
Gestion De Los Principales Resultados Institucionales” correspondiente al afio 2022 de Abril 2023
emitido por la DIGER*, no incluye informacién sobre el cumplimiento de Indicadores de Resultados
de la SEDESOL, cuestion que podria ser consecuencia de la carencia de estos mismo. Es consecuente
dque la falta de un Plan Estratégico Institucional incida extremadamente en el contenido y alcance
de la Planificacidn Operativa Anual que sin un enfoque institucional Unico se convierte en la mera
sumatoria de las preferencias (circunstanciales o no) de cada una de las Unidades Técnicas de |a
Institucion.

8.3.2 Planificacién Operativa Anual

A través de los Diagndsticos Iniciales de 14 Unidades, la Mision pudo constatar que |as operaciones
dirigidas a la elaboracidn, implementacidn, seguimiento y evaluacidn del Plan Operativo Anual aln
no se han “asentado” en la organizacidén como herramienta de utilidad para la gestidn de las
operaciones. En vista de la carencia de una Politica de Desarrollo y Proteccion Social y, por lo tanto,
de metas y objetivos institucionales firmemente arraigados en la institucion y la ausencia de Plan
Estratégico Institucional, la planificacion operativa anual se realiza, ya sea con el propodsito de
cumplir con requerimientos formales o segln las preferencias de las Unidades Técnicas. Esto
produce falta de consistencia y cohesidn institucional de cara a los retos de los retos del Sector
Saocial que deberia atender la SEDESOL.

De los Reportes de SIAFI* sobre los POAs v sus modificaciones de la SEDESOL se puede visualizar
que:

1. Las actividades identificadas y sus indicadores son genericos, no se relatan a metas,
productos especificos o concretos.

# DIGER. Informe De Gestién De Los Principales Resultados Institucionales Correspondiente Al Afio 2022 Abril 2023.
https://www.sefin.gob.hn/download file.php?download file=/wp- content/uploads/2023/liquidacion2022/1-Informe-
Anual-Gestion-Institucional-2022-DIGER.pdf

BSEDESOL Portal de Transparencia: http:

eEaaMalDOad POA%EOMODIFICACIONEQ%.’!OSEDESOL%ZDFEBRERO%EOEDES pdf&idDoc=1411&idAc=0

http://app.sedesol.gob.hn:83/gestionarArchivo.aspx?Archivo=7867db2e-8e92-41b4-9e74-
ﬂ-ﬂlZDQch-ﬂl?gQ_PEI'%EDPDA'NEDMODIFICACIDNES%‘EDMAHZD‘HED?DEE.pdf&idDﬂC:lﬂnSZ&idAC:[l
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2. En general, la produccidn trimestral de resultados se asigna en unidades de “uno”
demostrando que la planificacion se realiza por defecto sin asidero en una planificacion y
produccidn real.

3. Los objetivos no estan relacionados con Plan Estratégico Sectorial ni con el Plan Estratégico
de Gobierno, solo estarian genéricamente vinculados a los objetivos y metas de |a Vision de
Pals.

Como mencionado anteriormente, la carencia de una Planificacién Operativa adecuada se reflejaen
el hecho que el la DIGER no reporte indicadores de resultados de la SEDESOL. La Misidn realizé una
encuesta de “Ambiente Laboral” cuyo Informe de resultados se adjunta como Anexo 3. Segun esta
Encuesta el 45% de los encuestado percibe que no existen instrumentos de planificacidn del trabajo.
Ademas, desde las Unidades Técnicas, por ejemplo, desde el ODS, se expresa que “Realizan
actividades no planificadas, realizan giras que no estan planificadas (ej. gira de revision del proceso
de levantamiento de la Ficha Socicecondmica Unica, por ser el ODS el ente técnico que creo el
instrumento entonces Red Solidaria les indica que realicen la gira sin antelacidn de tiempo v sin
estar planificada en el POA).

La falta de indicadores generales de resultados se impone por la carencia de una Plan Estratégico
Institucional por lo que las Unidades Técnicas planifican segln sus propias interpretaciones de las
funciones que se le ha asignhado por el Acuerdos Ministerial 012-SEDESOL-2022. La elaboracion del
PEl es la herramienta que podra conducir de forma mas efectiva la gestion de |la SEDESOL, de ahi
gue lo POA se podran alinear a mediano plazo con los resultados e indicadores establecidos en el
PEl. Asimismo, la existencia de un POA que exprese indicadores de resultados reales podria dar
cabida a una planificacidn operativa anual a nivel de cada uno/a de los/as empleadas/os de la
SEDESOL.

8.4 Organizacion

La actual organizacidn de la SEDESOL es reflejo de una intencion de cambio de enfogue,
especialmente, relacionado con los actos de corrupcion sefialados por el actual gobierno hacia la
otrora SEDIS. Con el propdsito de evitar eventuales vicios institucionales, el actual Gobierno decidid,
a través del Decreto Ejecutivo PCM-11-2022 suprimir y liquidar la Secretaria de Desarrollo e
Inclusién Social SEDIS.

En general, la reorganizacion de la institucion rectora del sector social resulta de una segregacion
de las funciones de la instauracién de Politicas Publicas y las funciones de ejecucidn de programas y
proyectos de tal forma que se crea la SEDESOL como entidad responsable de las politicas de
proteccidon y desarrollo social acompafiada de dos entidades desconcentradas: “Programa de Red
Solidaria” encargada de ejecutar proyectos integrales de desarrollo y proteccion social y el
“Programa de Accidn Solidaria” dirigido a la atencidn social de personas integrantes de grupos en
pobreza, extrema pobreza, vulnerabilidad y discriminacidn social. En este contexto, el Decreto
Ejecutivo PCM 019-2022 en su Articulo 1. Letra y. le priva la ejecucién de proyectos a la SEDESOL®.
Limitacién que se reitera en el Articulo 2. Inciso ultimo que, al definir la estructura organica de la

50 pcM 19-2022. Articulo 2, y) Cualquier otra que sea determinada por la Presidencia de la Republica, entendiendo que en
ningun caso estara destinada para la ejecucion proyectos.
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SEDESOL, le permite la creacion de otras Unidades “siempre y cuando no estén en ef ambito de la
gjecucion de proyectos”.

La segregacion entre la funcidn Politica y la de Asistencia Social ha significado para la SEDESOL en:

e Notable reduccidn presupuestaria de mas de 7mil millones de Lempiras ejecutadas por
SEDIS durante 2021 a un presupuesto de menos de 500 millones de Lempiras asighados a
SEDESQL para el 2023,

e Reduccidonde la dotacidn de personal que, expresado en el presupuesto ejecutado por SEDIS
al 2021 vy la asignacién presupuestaria a SEDESOL para “Servicios Personales”, podria
ascender a una reduccion de al menos un 50%.

e Perdida de presencia institucional en los territorios de los pueblos Originarios vy
Afrohondurefios (desaparicidn de las Unidades Regionales de Pueblos Indigenas vy
Afrohondurefios de SEDIS).

e Debilitamiento financiero de la SEDESOL en cuanto esta ha utilizado recursos propios para
financiar gastos de PROASOL® y mantener un Convenio con la Red Solidaria para el
financiamiento de gasto corriente de esta Ultima entidad 32, Sobre este Ultimo Convenio
habria que sefialar que estaria en contravencidn con lo sefialado en el Decreto Ejecutivo
PCM 08-2022 de creacidon del Programa de Red Solidaria que en su Articulo 34, sefiala que
“La Administracion del Programa de |la Red Solidaria, debera asegurarse que de los recursos
que se asignen a dicho programa, Unicamente el 10.0% se destine a financiar los gastos de
funcionamiento y operativos del mismao”.

Considerando lo anterior y en general, la segregacidon de la funcidn Politica de la Asistencia Social,
aparte de no asegurar automaticamente la reiteracidén de vicios institucionales, podria haber
debilitado a la SEDESOL en su rol “Rector” del Sector Social, especialmente cuando esta entidad
tiene como mandato orientar la gestion de Instituciones de gran envergadura y con altos niveles de
influencia y gestién en el Sector Social tales como las Secretarias de Salud y Educacidn. De ahi que
empleados de SEDESOL han compartido sus sefialamientos sobre el nivel de legitimidad que deberia
alcanzar la SEDESOL para poder ejercer la rectoria del Sector Social.

La actual intervencidn del Programa Red Solidaria de parte de la SEDESOL a traves de la asignacion
de personal directivo a la Red Solidaria v el hecho que la SEDESOL ha financiado rubros del Gasto
Corriente podria confirmar la necesidad de realizar una reforma estructural con el propdsito de
integrar las estructuras ejecutoras de programas y proyectos a la SEDESOL. Esta integracidn podria
liberar a la SEDESOL de la ejecucion de tareas de asistencia social que limitan su capacidad para
abordar su mandato principal que es la rectoria del Sector Social a través de politicas publicas.

51| 3 Planilla de Empleados Activos de SEDESOL correspondiente al mes de febrero de 2023 incluye la asignacion de sueldos
y salarios a 33 empleados de la Estructura Organica “Coordinacion Nacional De Politica De Seguridad Alimentaria” que
corresponderia al Programa Nacional de Alimentacién Escolar de PROASOL.

52 yer “Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Social y el
Programa de la Red Solidaria” suscrito el 1. de junio de 2022 que comprende el financiamiento desde la SEDESOL de gasto
corriente de la Red Solidaria en cuanto se refiere a arrendamientos, compras, obras, reparaciones, contrataciones de
servicios, contratacion de talento humano através de las estructuras de personal de SEDESOL, pago de salarios, viaticos y
otros.
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8.4.1 Evolucién de Organigrama SEDESOL

Durante el periodo de mayo 2022 a febrero 2023 en su pagina WEB, la SEDESOL presenta un total
de seis diferentes versiones de organigrama. La diversidad de organigramas se debe a que la
estructura de la SEDESOL ha ido incorporando nuevas Unidades y cambiando de posicidn algunas
ya existentes. Ademas, los persistentes cambios se pueden haber originado por circunstancias de
inercia politica que pudiese haber implicado que el modelo original de estructura organica no se
concretara totalmente. Al visualizar la actual estructura organica y los lineamientos que la
originaron, esta puede haberse concebido para gue atendiese labores relacionadas con dos ambitos
de trabajo:

e De “Rectoria” en asuntos de politicas publicas y sobre la totalidad de las intervenciones que
se realicen dentro y hacia el sector social como respuesta al mandato expreso gue emana
de los Decretos Ejecutivos PCM 05-2022 y PCM 019-2022. Esto implica que la SEDESOL debe
liderar las intervenciones de un cdmulo de entre 26 y 42 instituciones definidas por la
Secretaria de Planificacidn Estratégica como integrantes del Sector Social y, en principio, de
todas las instituciones del Estado central y descentralizado, Organizaciones No
Gubernamentales, Sector Privado, Agencias de Cooperacidén e Instituciones Financieras
Internacionales.

e De “Intervencion Propia” cuyas funciones estdn establecidas en los Decretos antes
mencionados, y que abarca desde la gerencia de sus dos entes desconcentrados “Programa
de Red Solidaria”®® y “Programa de Accidn Solidaria’®*, formulacidn, seguimiento y
evaluacion de sus propias intervenciones, asi como el registro de datos, produccidn de
informacidn y estudios sobre el sector social hasta la recepcidn y tramitacion de denuncias
ciudadanas.

El Decreto Ejecutivo de creacidn de SEDESOL PCM 019-2022 constituyd dos Subsecretarias:

1. Subsecretaria de Rectoria de las Politicas para el Desarrollo y Proteccion Social que tiene
como proposito “El disefio, la coordinacion, el sequimiento v la evaluacion de las politicas
sociales, asi como el fortalecimiento e innovacion de los mecanismos de gestion técnica v los
sistemas de informacion social....” Esta Subsecretaria estaria integrada por CHEPES y ODS.

1. Subsecretaria de Estado en el Despacho de Regulacion y Coordinacion para el Desarrollo
y Proteccion Social cuyas funciones se orientarian a regular®...a través de operaciones y
protocolos, del disefic e implementacion de aquellos programas de desarrolio y proteccion
social, que lleven a cabo las diversas instituciones estatales. Ademds de estas tareas, tendrd
a su cargo la direccion de la articulacion interinstitucional e intersectorial de la oferta
estatal, facilitando espacios participativos y democrdticos.” Esta Subsecretaria estaria
integrada por CONAPOA, DIGAM v la Direccion General de Desarrollo para las Personas con
Discapacidad.

Considerando lo anterior, pareciese ser que el mencionado Decreto Ejecutivo en su formulacion no
refleja el concepto de divisidn del trabajo entre los ambitos internos y externos, o el ambito de
trabajo propio de SEDESOL contra el ambito de trabajo del Sector Social, ya que a la Subsecretaria

% Creado por el Decreto Ejecutivo PCM 08-2022
54 Creado por Decreto Ejecutivo PCM 20-2022
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de Regulacion y Coordinacion para el Desarrollo y Proteccion Social que se deberia encargar del
ambito externo de la SEDESOL (instituciones del sector social y otras) le asigna Unidades que
tipicamente se enfocarian en establecer politicas publicas desde la misma Secretaria. Estas
Unidades son aguellas relacionadas con los Pueblos Originarios, Adulto Mayor y Personas con
Discapacidad.

Desde junio 2022 hasta febrero 2023, la organizacion de la estructura de SEDESOL sufre un total de
seis transformaciones que podrian reflejar cambios paulatinos de enfoque organizacional:

1. Cambios en la estructuracidn de la Subsecretaria de Regulacidn y Coordinacidn:

a. En el Organigrama publicado en junio 2022 |la Subsecretaria de Regulacidén y
Coordinacion no refleja la incorporacion de la DIGAM y Direccidn de Personas con
Discapacidad.

b. En el Organigrama de Julio 2022, |la CONAPOA (bajo el nombre de CONAFRIH) es
trasladada desde el ambito de la Subsecretaria de Regulacidn y Coordinacion hacia
el Ambito de Unidad de Apovyo bajo el Despacho Ministerial. A esta fecha aun no se
han incorporado la Direccidon de Personas con Discapacidad y la DIGAM a la
estructura de esta Subsecretaria o a SEDESOL en general.

c. En el Organigrama de febrero 2023 se estructura la mencionada Subsecretaria tal
como lo manda el Decreto PCM 019-2022 integrando a la CONAPOA, DIGAM vy
Direccidn de Personas con Discapacidad. A esta fecha también se integra la
Direccidn de Innovacion Social que es creada por Acuerdo Ministerial.

2. Cambios en la Subsecretaria de Rectoria de las Politicas para el Desarrollo y Proteccion
Social:

a. Enel Organigrama publicado en julio de 2022, a esta Subsecretaria se le incorpora
a la DIGAM, Direccion de Personas con Discapacidad y a la Direccidn de Innovacion
Social (creada por Acuerdo Ministerial).

b. En el Organigrama de febrero 2023 a esta Subsecretaria se le restan las Unidades
correspondientes a la DIGAM, Direccidn de Personas con Discapacidad v a la
Direccidn de Innovacidn Social.

Los frecuentes cambios en la estructura organizacional de la SEDESOL también parecen ser
originados por una cierta ambigliedad demostrada en la norma que rige la funcionalidad de la
Secretarfa. Es asi como el Acuerdo Ministerial 012-SEDESOL-2022 que es el instrumento normativo
gue rige la estructura funcional de la SEDESQOL, en su parte preambular establece que la
Subsecretaria de Rectoria de las Politicas para el Desarrollo y la Proteccion Social se compone de:

Direccidn de Politicas Plblicas para el Desarrollo y la Proteccion Social.

Direccidn de Monitoreo de Politicas Publicas

Centro Hondurefio para el Estudio de Politicas de Estado en el Sector Social (CHEPES).
Observatorio de Desarrollo Social {ODS).

S .

Mientras el mismo Acuerdo en su parte medular dispone que esta Subsecretaria estarla compuesta
de las Unidades anteriormente mencionadas y las siguientes:

1. Coordinacidn Nacional de los Pueblos QOriginarios y Afrohondurefios (CONAPQA).
2. Direccidon General de Adulto Mayor
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3. Direccidn General de Desarrollo para las Perscnas con Discapacidad.

Un similar fendmeno se impone en la organizacion de la Subsecretaria de Regulacion y
Coordinacion de tal forma que el citado Acuerdo dispone en su parte preambular que dicha
Subsecretaria se compone de:

Direccidn de Regulacién Programatica

Direccion de Monitoreo Programatico.

Direccion de Coordinacidn Intersectorial.

Direccion de Innovacion Social para el Desarrollo.

Coordinacidn Nacional de Pueblos Originarios y Afrohondurefios (CONAPOA)
Direccion General de Adulto Mayor

Direccidon General de Desarrollo para las Personas con Discapacidad

Honmk W

Este mismo Acuerdo define en su parte medular |z estructura funcional de esta Subsecretaria
como compuesta de las siguientes Unidades:

Direccidon de Regulacidn Programatica

Direccion de Evaluacidn y Seguimiento de Proyectos de Proteccion Social
Direccion de Coordinacion Intersectorial

Direccidon de Innovacién Social para el Desarrollo vy la Proteccidn Social

LRt e

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA SEDESOL MARZO 2023

SECRETAR(A DE ESTADO EM EL DESPACHO
DE DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL)
} na Eraro

¢ RECAAETNY B0 SOUDARIA
A EOM PREA EL Harisela Figusron
¥ PROTECTIOM FOCIAL

El Organigrama de la SEDESOL, actualmente publicado, refleja, parcialmente, la estructura que
inicialmente se habia propuesto en su Decreto de creacidon ya que la Coordinacion Nacional de
Pueblos Originarios y Afrohondurefos {CONAPOA) se define como Unidad de Apoyo bajo la tutela
directa del Secretario de Estado. Esto podria ser reflejo de una concepcidn de que los asuntos bajo
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la administracion de CONAPOA deben ser tratados como “Transversales” en la gestion de la
SEDESOL. Enfoque que también deberia aplicar para la Direccidn de Coordinacion Intersectorial.

Desde la creacion de SEDESOL, la estructura organizacional ha estado en constante cambio por la
adicidn de nuevas Unidades. Tal es el caso para la Unidad de Becas Solidarias y Unidad de Gestidn
Territorial. Se podria proyectar continuas modificaciones a la estructura organica de SEDESOL de
acuerdo a requerimientos para asumir funciones y atribuciones suplementarias. La Encuesta de
Ambiente Laboral levantada por la Mision refleja que solo el 54% del personal de las Unidades
entrevistado conoce a cabalidad la Estructura de la Institucion por los frecuentes cambios que esta
sufre. Ademas, entre el personal existe la percepcidon que las estructuras de las unidades
organizativa a la cual pertenecen, no estan bien disefiadas.

Considerando el concepto inicial de organizacion que segrega, por un lado, las funciones propias de
SEDESOL en cuanto al ciclo de Politicas Pdblicas: instauracion de politicas, seguimiento y evaluacion,
y, por otro lado, la gestidn hacia fuera de la SEDESOL, en lo que concierne al cimulo de institucion
del Sector Social, la actual estructura de la SEDESOL obedece, parcialmente, a tal concepto. Esto se
origina por la inclusidn, bajo la estructura de la Subsecretaria de Regulacion y Coordinacion para el
Desarrollo y Proteccién Social, a la Coordinacién Nacional de Pueblos Originarios y Afrohondurefios
{(CONAPOQA), La Direccidn General del Adulto Mayor v la Direccion General de Desarrollo para las
Personas con Discapacidad. Dado que la gestion de estas tres Direcciones, por sus atribuciones y
funciones, se dirige hacia la direccion y ejecucidon de politicas publicas, su actual pertenencia
organica no obedece al concepto original de division del trabajo. Ademas, su actual posicion bajo
la Subsecretaria de Estado en el Despacho de Regulacion y Coordinacidn para el Desarrollo y
Proteccidn Social no coincide con el mandato de esta Subsecretaria:

“..tiene camo objetivo promover la regulacion, a través de operaciones y protocolos, del
disefic e implementacion de aquellos programas de desarrolio y proteccion social, que lleven
a cabo las diversas instituciones estatales.:

Por el contrario, y como se expresa en el Acuerdo Ministerial 012-SEDESOL-25022, la naturaleza de
estas tres dependencias en cuestion podria sugerir su pertenencia organica bajo la Subsecretaria de
Rectoria de las Politicas para el Desarrollo y la Proteccidn Social que tiene como propodsito:

“...apoyar el efercicio de la rectoria de las politicas de desarrollo y proteccion social {...) a
través de la gestion del conocimiento estratégico, la inteligencia analitica de la informacion
social, la formulacion v planificacion adaptativa, v el sequimiento y la evaluacion”

La continua reestructuracion de SEDESOL demostrada en los seis diferentes Organigramas
presentados desde su creacion junto con la falta de consistencia con sus instrumentos legal puede
reflejar un deseo de alcanzar equilibrio entre las dos Subsecretarias.

La siguiente matriz es una imagen de los flujos entre las diversas Unidades Sustantivas bajo el
Organigrama Actual bajo un Organigrama que se ha estructurado segun la division del trabajo entre,
por un lado, |la gestidn de direccidn de politicas publicas vy, por otro lado, la gestion de coordinacion
y articulacidn en el Sector Social. Se debe precisar, que los flujos de trabajo presentados en los dos
Organigramas, presupone una situacidon ideal ya que los actuales flujos no estan totalmente
determinados por la estructura orgdnica (ni tampoco los futuros flujos estaran condicionados a la
estructura organica si no se cumplen con ciertos requisitos).
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Las condiciones que actualmente condicionan los flujos de trabajo son:

1. Falta de nombramiento de las/los Subsecretarios/as de Estado, lo que implica:

a. Aumento de la carga de trabajo para el Secretario de Estado y Despacho Ministerial
gue debe asumir la coordinacidn y articulacidon de todas las Unidades Sustantivas y
de Apoyo de |a Secretaria;

b. Ausencia de un Consejo Consultivo® que debe incluir a los Subsecretarios de Estado
lo que afecta la eficacia del comando y control de las Unidades técnicas. Este
Consejo ha sido substituido por un Consejo de Directores.

c. Articulacidn circunstancial entre Unidades Técnicas que se expresa en

2. Carencia de contratacidon de personal en Unidades Técnicas clave (Direccion de Politicas y
Direccidn de Monitoreo de Politicas) que:

a. limita el ejercicio de la funcidn de “rectoria” de la SEDESOL en cuanto su capacidad
para disefiar, formular, dar seguimiento y evaluar politicas pdblicas se ve muy
limitado.

b. Ademas, la falta, particularmente, de la Direccién de Politicas, ha significado que
CHEPES ha sido afectado con la asignacién de tareas extraordinarias disminuyendo
asi sus capacidades para asumir tareas propias de esta Unidad.

3. Ausencia de nombramiento de Directores (ej., DIGAM, Direccidn de Politicas, Direccidon de
Monitoreo de Politicas) que restringe la toma de decisiones ya que el personal nombrado
de forma interina como “Coordinadores” no asumen esta responsabilidad produciendo el
congelamiento de su protagonismo para enfrentar las metas y objetivos de sus Unidades.

4. Limitada comunicacién entre Unidades Técnicas, disminuyendo el grado de cohesion
institucional.

55 De acuerdo al Reglamento de Organizacién vy Funcionamiento del Poder Ejecutive, Articulo 18,
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SEDESOL: Flujos de Trabajo
Organigrama Actual Organigrama segun division de trabajo entre
gestion de Politicas y
Coordinacion/Articulacidn del Sector Social
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Las actuales condiciones que imperan en la SEDESOL implican que la comunicacion y flujos de
trabajo entre las Unidades Técnicas que organicamente pertenecen a diferentes Subsecretarias se
desarrolle de forma relativamente circunstancial sin que se realice a través de canales
organizacionales que permita el uso eficiente de los recursos de acuerdo a su mandato institucional.

La aplicacion del concepto de division del trabajo en las labores “hacia lo interno versus lo externo”
en conjunto con el nombramiento de Subsecretarios de Estado, la asignacion de personal para estas
Dependencias, el nombramiento del/la Directora/a de la Direccidén de Politicas vy, finalmente, el
traslado de las Direcciones de Adulto Mayor, Personas con Discapacidad y Pueblos Originarios y
Afrchondurefios, podria mejorar el flujo de trabajo vy grado de eficiencia de la SEDESOL

En caso que la SEDESOL proyectase realizar una reforma profunda de su organizacidén en aras de
fortalecer su posicién como “Rector” del Sector Social, se podria proponer que considere una

estructura organizacional que:
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1. Mantenga la division del trabajo entre la gestidn propia de SEDESOL en materia de politicas
sociales y la coordinacion del Sector Social.

2. Incluya la figura de “Unidades Servicio” por etapa de ciclo de vida, incorporando a la DINAF
y transformandcla en el Servicio Nacional de la Nifiez y Adolescencia, establecimiento del
Servicio Nacional de la Familia y Servicio Nacional del Adulto Mayor. Esto podria implicar
el traslado de la ejecucidn de proyectos de compensacion y desarrollo social bajo cada uno
de estos “Servicios”.

3. Posiciona como ejes transversales adscritos directamente al Despacho Ministerial a
CONAPOA v a la Direccién de Personas con Discapacidad.

4. Crea la Direccidn General de Politicas Sociales que dirige bajo un enfoque comin a la
Direccidn de Politicas, CHEPES y ODS.

Propuesta de Organigrama de SEDESOL bajo un escenario de reforma estructural

{no incluye estructuras con Funciones de Apoyo)

SECRETARIO DE ESTADO

UPEG Dir, Coordinacién
Interninstitucional

Dir. Personas con
Discapacidad

CONAPOA

Subsecretarla de Asuntos Subsecretarfa de
Subsecretarfa de Polfticas Subsecretarfa de . "
Sacretatfa General Administrativos y Coordinacidn y
Socisles Servicios Sociales
Financieros Articulacidn Intersectorial
Dir. Gral, Polfticas BirieGralz e
- Coordinacidn y
Articulacién
Dir, Maniteree de Dir. Regulacidn Dir. Moniteree
’ : CHEPES ons & : Dir. Innova e én
Politicas Program&tica Programétice
Servicio Nacional
de |a Nifiez v Servicio Nacional de Servicio Nacional
la Familia del Adulte Mayor
Adolescencis

Esta propuesta de organizacion depende de las decisiones que se tomen en favor de las eventuales
reformas que se aprueben con relacidn a las actuales normas relativas a Adulto Mayor, Pueblos
Originarios y Afrohondurefios y Personas con Discapacidad. A este respecto, habria gue mencionar
gue el Borrador de la Ley por los Derechos de las Personas con Discapacidad, recientemente
publicado por SEDESOL, en su Articulo 63. propone la creacion de la Direccién General de Desarrollo
para las Personas con Discapacidad como un organo desconcentrado con autonomia e
independencia técnica, administrativa y financiera dependiente de la SEDESOL®®,

5% SEDESOL, Borrador De “Ley Por Los Derechos De Las Personas Con Discapacidad” https://sedesol.gob.hn/wp-
content/uploads/2023/04/Propuesta-con-logos-Borrador-de-Ley-a-socializar-marca-de-agua-re-rev.pdf
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8.5 Recursos Financieros

Como se demostré en la Parte Primera de este Informe, el Gasto Social y, particularmente, el Gasto
en Proteccion Social pareciese ser que oscila segiun las coyunturas electorales. Con la
reestructuracion del Sector Social, incluyendo la desaparicion de la SEDIS, la eliminacion de
Fideicomisos y Programas de Asistencia Social, la segregacion de las funciones de Politica y Ejecucion
de Proyectos, hace complejo un analisis de la evolucién del Gasto Social a nivel institucional. Por lo
tanto, el seguimiento al Gasto Social
de la Administracion Central solo se
concentra en el periodo 2022-2023.

Honduras: Administracion Central, Gasto en Proteccion Social

La participacion de SEDESOL en Gasto

Social de la Administracion Publica
37

Centralizada vy Descentralizada
{incluye Prevision y Asistencia Social,
Seguridad Social, Trabajo y Proteccién
Social sin Discriminar) equivale al
0.71% (Lps. 434 millones de Lps. 61,2
mil millones). El presupuesto vigente de la SEDESOL para el afio 2022 era de casi Lps. 800 millones
{aprox. USD 32 millones) de los cuales la porcion mas relevante del presupuesto es aguel destinado
al Grupo del Materiales y Suministros y representa el 41.3% del presupuesto vigente. Esto se debe

ala £obre la bate de datos de CepalSial y SEFIN

a que en este Grupo del Gasto se destinaron Lps. 300 millones para el Programa de Alimentacion
Escolar gue se ejecutaron en un 100%. Para el aiio 2023 el presupuesto de SEDESOL se ve disminuido
por la resignacion de los recursos destinados al Programa de Alimentacion al Programa de Accion
Solidaria PROASOL.

Grupo Presupuest Presupuesto Presupuesto Presupuesto  Ejecutado Ejecutado Anual % % Ejecucién
o Aprobado  Aprobado Vigente Vigente Anual I. Trimestre 2023  Ejecucidn I. Trimestre
2022 2023 2022 2023 2022 2022 2023

Serviclos - 174.019 198.104 181.100 184.488 77600 93,13% 42,85%

Personales

Servicios  MNo - 79.336 48.142 79.400 34.096 6.000 70,82% 7,56%

Personales

Materiales vy - 45186 321.860 45.300 316.853 1.800 98,44% 3.97%

Suministros

Bienes - 73.344 11.313 73.200 9.441 1.000 83,46% 1,37%

Capitalizables

Transferenclas - 62.263 200.465 102800 185118 40.100 92,34% 39,01%

y Donaciones

Total - 434.148 779.884 481.800 729.996 126.500 93,60% 26,26%

Fuente: Elaboracion propia sobre Ia base de informacion de SEFIN a 2 mayo de 2022

https://hondurasinversiones.gob.hn/PerfilEntidad feodEntidad =412 #presupuestoentidad

Por Grupo de Gasto (excluyendo “Materiales y Suministros”), el mayor gasto obedece al Grupo de
Transferencias y Donaciones, Subgrupo “Ayuda Social a Personas” que, seglin SEFIN, se explica por
donaciones a familias victimas de inundaciones. Como resultado de la gestion de SEDESOL para el
2022 de Lps. 730 millones ejecutados, Lps. 485 millones del presupuesto (66.5%) se destind a
Compensacion y Asistencia Social.

SISEFIN: Informe de Seguimiento y Evaluacién de la Ejecucién Presupuestaria Fisica y Financiera al Cuarto Trimestre 2022
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Con relacion al Grupo de Gasto “Servicios Personales” se debe mencionar que este Grupo incluye
un nlimero no identificable de financiamiento, a cargo del presupuesto de SEDESOL, de personal de
DINAF, Red Solidaria y PROASOL que para el afio fiscal 2023 cuentan con el siguiente presupuesto
aprobado:

Institucidn Presupuesto aprobado 2023 en Lps.

DINAF; 265,649,962
Red Solidaria: 4,891,422,458
PROASOL: 1,654,641,081

En general, para el 2022, el Gasto ejecutado por SEDESOL se ha concentrado en actividades
relacionadas con Compensacion y Asistencia Social, y Sueldos y Salarios. La entonces reciente
creacion de la SEDESOL le ha limitado su actuacidn en lo que respecta al direccionamiento politico
del Sector Social, cuestion que se refleja en la ejecucion del presupuesto que de forma incipiente ha
asighado recursos para iniciativas dirigidas al disefio, formulacidn y evaluacion de politicas publicas.

8.6 Recursos Humanos

De un Presupuesto Anual Total aprobado para SEDESOL de Lps. 434,147,767, un total de Lps.
174,019,016 es asignada a Servicios Personales distribuido en Lps. 92,128,464 para Personal
Permanente y Lps. 81,230,552 para Personal No Permanente.
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8.6.1 Distribucion

Segun la informacion provista por la Subgerencia de Recursos Humanos en enero de 2023 y su
comparacion con el detalle de las Planillas de Plazas Activas de personal por Contrato y Permanente
de febrero de 2023 proporcionada por la pagina transparencia de SEDESOL, se ha podido concluir
que la dotacion de personal oscila entre 364 y 468. En este contexto, cabe mencionar que la Planilla

SEDESOL: Distribucién de Recursos Humanos

(Enero 2023)
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de Empleados Activos de
febrero 2023 incluye un
total de 33 empleados/as
bajo la estructura de una
“Coordinacion Nacional de
Politica de  Seguridad
Alimentaria” que no figura
como parte de la
estructura organica de la
institucion. De la
informacion suministrada
por SEDESOL se expone
que con recursos del
presupuesto de la
institucion  se  realiza
contratacion de personal
cuya pertenencia
organizativa no coincide
con la estructura
establecida en el Acuerdo
012-SEDESOL-2022. A
enero de 2023 este
personal se componia de
22 personas en los

Departamentos
Mominales de Comedores
solidarios, Convenios y

Merienda Escolar. Asimismo, en respuesta a la creacion del programa de “Becas Solidarias” bajo el
PCM 09-2023, desde abril 2024 se ha establecido una Unidad administradora de becas con una

asignacion aproximada de 15 empleados/as adicionales.

Como se puede visualizar del Grafico anterior, la distribucion del personal se caracteriza por un

sesgo importante a favor de las dependencias
administrativas representando la Subgerencia
de Servicios Generales y la Subgerencia de
Recursos Humanos el 25.4% del total del
personal de SEDESOL. A simple vista, la
distribucion del personal administrativo vy
técnico es relativamente equilibrado con 46 y
54% respectivamente, sin embargo, se debe
destacar que esta distribucion no considera la
asignaciébn  de  personal  segun  las

SEDESOL: Distribucién del Personal
(Enera 2023)
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caracteristicas y funciones que estas desempefian. En este contexto, una desagregacion del personal
en Estructuras de Apoyo y Estructuras Sustantivas demuestra una distribucion funcional del
personal que beneficia a las Unidades con funciones de Apoyo utilizando 2/3 de la masa laboral de
la institucidn. Aun mas, observando la cantidad de personal técnico profesional {115) que
desempefia labores en funciones sustantivas y que corresponde al 24.5% del total del personal de
SEDESOL, se podria concluir que la asignacidn de recursos humanos para el desempefio de las
Funciones Sustantivas de SEDESOL es muy exigua. Esta situacidon se verificara mas adelante al
observar el volumen de asignacidn de funciones y los recursos humanos destinados por
Dependencia.

Unidades de Apoyo Unidades Sustantivas

Secretaria General, Auditoria Interna, Servicios Legales,
Comunicaciones, Techologia, UPEG, Género, Cooperacion
Externa, Transparencia, Meodernizacién, Gerencia
Administrativa, Compras, Bienes Nacionales, Pre-
intervencién, Sub Gerencia de Servicios Generales, Sub

Direccion Superior, Direccién De Innovacion Social,
Direccién General De Politicas Y Estrategias, CHEPES,
QDS, Direccién De Monitoreo Programatico, Direccidn
General De Desarrollo Para PCD, Direccién De
Coordinacion Intersectorial, Direccién De Adulto Mayor,

CONAPOQA, Direccion De Seguimiento Y Evaluacion vy
Direccién De Regulacién Programatica.
Técnico Administrativo
115 34

Gerencia De Recursos Humanos, Sub Gerencia De
Presupuesto, Ventanilla Unica y Viaticos
Técnico Administrativo
119 178

Total %
149 334

Total %
297 66.6

Al mes de febrero la composicidn del personal experimenta cambios a favor de la sustitucidn de
personal administrativo con personal técnico: Considerando como base de informacidon aquella
reportada a SIAF| vy presentada en la pagina de Transparencia de la SEDESOL al mes de febrero de
2023, se puede deducir que cerca del 30% del total del personal de SEDESOL (109 personas) cumplen
con funciones técnicas de acuerdo al mandato de la Institucién, mientras 54% y el 16% del personal
se aboca a tareas administrativas y de apoyo respectivamente.

En lo gque concierne a la preponderancia de la masa laboral destinada a funciones administrativas
se debe mencionar que la SEDESOL no administra programas o proyectos que le obliguen a
mantener una administracion de tal envergadura. Por otro lado, la relativamente disminuida
asignacion de masa laboral a las dependencias que asumen funciones sustantivas podria afectar el
logro de las metas y objetivos de la Institucidn. En este sentido, se podria sugerir la una
redistribucidn drastica de los recursos humanos a favor de las dependencias sustantivas. Dentro del
ambito administrativo, entre las dependencias que podrian presentar mayor potencia de liberacion
de masa laboral serfan las Subgerencias de Recursos Humanos y Subgerencia de Servicios General
con 36 y 85 empleados/as respectivamente. Entre ambas dependencias representan el 26% del total
de la masa laboral de SEDESOL. Para este efecto, se requeriria un examen a nivel de profundidad
para reestructurar la gestidon de estas dependencias con el objeto de hacer mas eficiente la gestidn
y trasladar recursos financieros para fortalecer la gestidn sustantiva de la SEDESOL.
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SEDESOL: Distribucién de Plazas Activas y Masa Salarial a febrera 2023

SEDESOL: Distribucion de Personal y Masa
Salarial a Febrero 2023

Personal Técnico Personal Administrativo Personal de Apoyo

I Cantidad Masa Salarial

Tipo de Persanal Cantidad % Masa Salarial %

Personal Técnico 109 29,95% 3.494.857 33,97%
Personal Administrativo 197 54,12% 4,784.461 46,50%
Personal de Apoyo 58 15,93% 2.002.000 19,53%
Total 364 100,00% 10.288.318 100,00%

Fuente: Elaboracion sobre labase de informacion de SEFIN, Planilla Plazas Activas

Desde la percepcign del personal de la SEDESOL, basada en la Encuasta de Ambiente Laboral y las
entrevistas realizada por la Misidn, existe un cierto nivel de insatisfaccién sobre la cantidad vy calidad
de recursos humanos asighados a las Unidades Técnicas.

En general, las Unidades que mas adcolecen de problemas de personal son:

1.

Subsecretaria de Estado en el Despacho de Rectoria de las Politicas para el Desarrollo y la
Proteccién Social que no cuenta con personal.

Subsecretaria de Estadse en el Despache de Regulacién y Coordinacion para el Desarrollo y
Proteccién Social que no cuenta con personal.

Direccidn de Politicas Puablicas para el Desarrollo y la Proteccidn Social que solo en su
Unidad de Proteccidn Social Adaptativa cuenta con personal.

Direccidn de Monitores de Politicas Plblicas que no cuenta con asignacién de personal.
CHEPES y el ODS que, por la naturaleza de sus labores, requieren de personal altamente
calificado y que adn no se les ha proporeionado.

CONAPOA que reivindica la necesidad de contratar y nombrar el Titular de la CONAPOA,
contratar y nombrar Coordinadores por cada una de las Unidades, contratar un numero
adicional de personal ya que no dan abasto con sus funciones y personal perteneciente a
las etnias con las cuales CONAPQOA interactUa.

La Direccion de Coordinacion Intersectorial que, si bien cuenta con un nimero a apropiado
de personal, este no cuenta con la experiencia suficiente para cumplir con sus funciones
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dado que la mayoria de las personas que trabajan en esta Direccidn son pasantes sin
experiencia ni capacidades técnicas.

8. La Direccidn de Personas con Discapacidad también expresa |a falta de personal técnico con
experiencia y conocimiento especifico en materia de personas con discapacidad.

9. La Direccidon de Monitoreo Programatico hace referencia a la falta de personal especializado
en temas de salud y educacion.

10. La DIGAM expone que no cuentan con Perfiles de Puesto y el personal existente no tiene
conocimiento y experiencia suficiente en asuntos del Adulto Mayor.

11. La Unidad de Pre intervencion sefiala que su personal carece de experiencia y conocimiento
para ejercer sus labores.

12. La Unidad de Viaticos indica que los Enlaces Administrativos no cuenta con conocimiento
de los procesos y demuestra poco compromiso

A modo de conclusidn, sobre la base de observaciones directas y como resultado de las Encuestas
de Ambiente Laboral, la situacion laboral en la SEDESOL con respecto a cantidad y calidad del
Recurso Humano es compleja en el sentido que:

1. Nosatisface totalmente los requerimientos de conocimiento y experiencia para desarrollar
las funciones inherentes al cargo.

2. Las Direcciones de alto perfil técnico {ej. ODS y CHEPES) no cuentan con personal de alto
nivel.

3. La asignacidon en cantidad de personal por Direccidn es insuficiente para cubrir el cimulo
total de funciones y tareas asignadas.

4. Las Direcciones técnicas con perfil tematico como CONAPOA, Personas con Discapacidad y
Adulto Mayor no cuentan con el personal especializado requerido para atender a sus grupos
meta.

8.6.2 Distribucién Etariay de Género

De la siguiente figura se puede derivar que la edad media®® del personal de la SEDESOL es de 34
afios con una edad minima y maxima de 17 y 80 afios respectivamente. La Unidad que presenta
mayor dispersidon etaria es la Subgerencia de Servicios Generales contrario a la Unidad de Pre-
intervencién que presenta una menor dispersidn. La edad media mas baja (30 afios) se encuentra
en la Direccidn de Comunicaciones y Secretaria General seguidas por la Unidad de Transparencia
mientras la edad media mas alta se demuestra en la Subgerencia de Presupuesto (44 afios) y en la
Direccidn General del Adulto Mayor (42 afios). El relativamente bajo indice de edad media confirma
la percepcidn derivada de los Talleres de Diagndstico Inicial sobre el reducido nivel de experiencia
laboral de una parte importante del personal, especialmente, en lo que se refiere a la administracidn
publica. Una reducida experiencia laboral en la Administracion Publica podria derivar en un limitado
conocimiento sobre la normativa general del Estado y sus formas de funcionamiento, entre otros la
comprension de las jerarquias normativas, administrativas y funcionales.

8 Mediana estadistica sobre la base del afio de inscripcidn de los empleados de SEDESOL.
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SEDESOL: Composicién del Personal por Dependencia

Mujeres Hombres Edad Media Edad Maxima e Fdad Minima

Antes de entrar a un debate sobre la paridad de género en la SEDESOL se debe aclarar que la
Subgerencia de Recursos Humanos de la esta institucién ha informado que no cuenta con
informacion desagregada en categorias de género. Por lo tanto, la informacidn que se presenta en
este Informe se basa en las categorias sexuales “Masculino y Femenino” u “Hombre y Mujer”. Dicho
esto, la SEDESOL, a primera vista, presenta una “paridad de género” exacta (50,1% mujeres y 49.9%
hombres) que, aunque varia entre dependencias, parece ser una tendencia razonable para toda la
institucidn. De Igual forma, la edad media para ambos géneros es de 34 afios.

Las disparidades numéricas de género mas evidentes se dan en la Unidad de Género donde al 89%
se su personal esfemenino, la Direccién General del Adulto Mayor con un 86% de personal femenino
y la Coordinaciéon General de Pueblos Originarios y Afrohondurefios con un 70% de personal
femenino. Al contrario, las dependencias que demuestran disparidad de género en detrimento del
personal femenino son: CHEPES con solo un 14.3% de personal femenino, Direccion de
Transparencia y Direccién de Pre-intervencion con un 25% de personal femenino respectivamente.

Si la “Paridad de Género” no solo se enfoca en la distribucidn y nivel de equilibrio numérico entre
ambos sexos, pero también registra las relaciones de poder y toma de decisiones, la SEDESOL
demuestra que aln existe un cierto rezago en alcanzar una paridad real.

Tabla: Nivel de Paridad de Género seguin Grado de Poder y Toma de Decisiones

Nivel /Sexo Mujeres % Hombres Y

Mandos Ejecutivos 0 0 2 1.0
Mando Medios 9 4 29 12
Técnicos 132 56 159 68
Otros 94 40 44 19
Total 235 100 234 100

De la Tabla anterior se puede visualizar que existe una disparidad significativa en todos los niveles
de poder y toma de decisiones: mientras entre los Hombres, el 12% tiene un nivel de mando medio,
solo un 4% de las Mujeres puede demostrar una posicidn similar. De similar forma, mientras el 68%
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de los Hombres ocupa una posicion de Técnico, este tipo de posiciones son ocupadas por el 56% de
las Mujeres. El 40% de las Mujeres ocupa puestos menores (asistentes, secretarias, auxiliares, etc.)
mientras este fendmeno solo se da en el 19% de los Hombres.

8.6.3 Inclusion Laboral de Pueblos Originarios y Afrohondurefios, LGBTIQ+ v Personas con
Discapacidad

La Mision solicitd a la SEDESOL informacidn acerca de la inclusion laboral en la Secretaria personas
pertenecientes a Pueblos Originarios y Afrohondurefios, LGBTIQ+ y Personas con Discapacidad. La
informacidn provista por la Subgerencia de Recursos Humanos en el mes de enero del corriente afio
no incluyd este tipo consideracion, por lo tanto, este Informe no incorpora consideraciones al
respecto. Siendo la SEDESOL una institucion que promueve la inclusion laboral de grupos
vulnerables y con un alto compromiso de género se podria sugerir la aplicacidn de politicas activas
de inclusion laboral basada en evidencia por lo que la Subgerencia pudiese llevar registro sobre este
asunto.

8.6.4 Modalidad de Contratoy Sueldos

Segun la informacidn publicada por SEFIN, los sueldos mensuales recibidos por el personal de la
SEDESQL, se caracterizan por:

1. Un total de 326 empleadosfas de SEDESOL trabaja bajo la modalidad de “Contrato”,
mientras 38 esta contratado bajo la modalidad “Permanente”.

2. La masa salarial mensual es de Lps. 10,256,318 (Aprox. USD 410 mil) de los cuales el 16.4%
es asignado a contratos permanentes de 38 empleados/as (incluye al Subsecretario de
Estado.

3. Los sueldos bajo la modalidad de contratacion por “Contrato” son, particularmente, mas
bajos que mediante la modalidad de contratacion “Permanente”. Es asi como |la media de
los sueldos por Contrato equivale al 65% de la media bajo la modalidad de contratacion
“Permanente”. La diferencia entre los sueldos maximos de ambas categorias de
contratacidn es relativamente pequefia (Lps. 5,000), mientras la diferencia entre los sueldos
minimos entre ambas modalidades de contratacién es relativamente mayor.

SEDESOL: Sueldos segiin modalidad de contratacion

Sueldo por contrato Sueldo en calidad de Permanente
Mediana Max Min Mediana Max Min
25000 65,000 13,600 38,475 70,000 16,000

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de Planillas Electrénicas de Plazas Activas de SEFIN

El analisis de brecha salarial por género ha sido imposible realizar ya que la Subgerencia de Recursos
Humanos de SEDESOL no ha proporcionado informacion, en general, sobre sueldos ni en, particular
sobre género.

La alta incidencia de contratacidn bajo la modalidad de “Contrato” podria incidir en el grado de
eficiencia de la SEDESOL ya que impone una ldgica de trabajo basada en la incertidumbre lo que
produce altos grados de ansiedad, estrés y disminucion en el grado de compromiso en el individuo.
La incertidumbre laboral, especialmente, en relacidn a los nombramientos interinos como
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“Coordinadores/as” incide en el grado de iniciativa de toma de decisiones va el/a funcionario/a
Interino no se siente que se le ha otorgado esa competencia y a la vez no desea poner en riesgo su

SEDESOL: Plazas bajo Servicio Civil por Unidad Administrativa puesto, Segln expresado por empleados de

Hiid-io Tecnico |Administrativo | SEDESOL este Ultimo fendmeno se da con
SEDESOL 3 1 ) L, .
Uriidad D& Infotachalogia 3 frecuencia dentro de la institucion produciendo
Dir. Del Despacho 1 una actitud de “bajo perfil” y de realizar tareas
Dir. De Innovacion Social 1 ; P

sin mayor connotacidn. De esta manera la

CHEPES 1
Dir. Regulacién Programdtica 1 incertidumbre labora contribuye a una especie
Dir. Monitoreo Programatico 1 de “congelamiento institucional” que limita la
Dir. Coordinacion Intersectorial 1 . g . g
Secretaria General 2 innovacion y el pensamiento critico que es una
Dir. Comunicaciones 2 1| caracteristica de las instituciones rectoras.
Unidad De Servicios Legales 1

Gers e Rdmmisti i Asimismo, dentro de un contexto, de frecuentes

Sub Gerencia De Presupuesto 3 . . . . .

Sub Gerencia De Servicios Generales 2| cambios institucionales, tal como experimenta
Sub Gerencia De Recursos Humanos 8| la SEDESOL, la incertidumbre en ocasiones
Gerencia Administrativa 1 | 2 7 | bsi

CONAPOA 1 1| resulta en una resistencia al cambio por parte
Dir. Desarrallo Para PCD 1 de los empleados, asi como una resistencia a
Direccién De Género 1 £ L i ,
T e TR 7 compartl-r |r.1formac-|o.n p.or la sencilla razon que
Total 21 17| unconocimiento privilegiado podria asegurar su

trabajo. $Segldn un sinnumero de estudios, dentro de un ambiente de incertidumbre y cambios
intermitentes, los trabajadores tienden a reaccionar de manera previsiblemente derrotista; se
sienten victimas, se empefian en continuar trabajando como si nada hubiera cambiado o fingiendo
gue avanzan.

La precariedad laboral, que, entre otros, se expresa en la contratacidn de corto plazo, enla frecuente
movilidad entre puestos y en las diferencias entre los puestos nominales y funcionales, genera
conflictos en las relaciones entre quienes son identificados como “los contratados” y “los
permanentes”, alimentado en aquella visidn que les atribuia profesionalidad a los primeros, y falta
de esta condicidn a los segundos.

8.6.5 Caracterizacion del Trabajo

Sobre la base de la observacion directa, del levantamiento de 50 encuestas correspondiente al 13%
del total del personal informado y de los Talleres Iniciales de Diagnostico, se puede concluir que la
cultura de trabajo de la institucion se caracteriza por:

a. Cohesidn Institucional: En general, se visualiza |a figura del Secretario de Estado como el
catalizador de la gestidn institucional. Esto corresponde con la incidencia directa del
Secretario de Estado en la gestidn de cada una de las dependencias de la Secretaria al no
existir intermediarios entre las dependencias y el Despacho. En este contexto, el sentido de
pertenencia es directamente desde el nivel de la dependencia hacia la Secretarfa. En lo
casos, que la dependencia no haya sido abordada directa- y frecuentemente por el
Despacho, el sentido de pertenencia se aloja Unicamente en la dependencia. Es evidente,
gue la ausencia de la instanciadel Subsecretariado ha afectado de manera decisiva en varios
aspectos que determinarfa la cohesidn institucional. Entre estos, esta la direccidn
cohesionada del cumulo de dependencias bajo un solo concepto de administracidn ya que
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se supone que la estructura organica de la SEDESOL refleja una division del trabajo que
corresponde a un concepto estratégico que rige la institucionalidad. En este sentido, la falta
de liderazgo a nivel de Subsecretaria implica, por ejemplo, que, dentro de la Subsecretaria
de Rectoria de Politicas Publicas, el proceso de mejora continua no se materialice ya que las
intervenciones de la Direccidn de Politicas, CHEPES y ODS no estan siendo coordinadas
apropiadamente y por lo mismo el flujo de datos, informacidn y estudios no se concretiza
limitando asi los procesos sistematicos de produccion, evaluacién y retroalimentacidn. Por
otro lado, la ausencia de la Subsecretaria de Regulacidén Programatica podria comprometer
las intervenciones de sus dependencias con relacion al Gabinete Social y sus instituciones.

b. Liderazgo: es un incipiente fendmeno y carece de un patrén comudn en la institucion
demostrandose en diversas formas desde la modalidad de “Comando y Control” hasta
“laissez passer”. la modalidad de “Comando y Control” es ampliamente utilizada en
aquellas dependencias que cuentan con una jefatura formalmente establecida y que,
generalmente, responden a requerimientos de tareas o actividades emergentes. la
modalidad de “laissez passer” responde a una falta de liderazgo en aquellas dependencias
gue no cuentan con una autoridad formalmente establecida y que es asumida por un/a
“Coordinador/a” temporalmente nombrada para sustituir la jefatura de la dependencia.
Bajo esta modalidad, algunas dependencias han organizado su trabajo segin usos y
costumbres, especialmente, aquellas con historial institucional tales como las Direcciones
de Adulto Mayor, Personas con Discapacidad y CONAPOA.

c. Planificacién: generalmente, la planificacidn se realiza por defecto y como respuesta a un
requerimiento externo, pero no se utiliza para orientar el trabajo cotidiano. Esto se suscita
por el hecho de no existir un planteamiento estratégico institucional que oriente la
realizacion de las actividades (PEl). Por otro lado, las dependencias son utilizadas para
realizar tareas emergentes de campo cuyas caracteristicas no responden a las funciones y
procesos de estas dependencias. En términos de planificacion del trabajo y evaluacion al
desempefio individual no existen practicas al respecto lo que desincentiva el nivel de
actividad laboral.

d. Subutilizacion de competencias: de parte del personal en ocasiones se ha expresado que
sus competencias profesionales son subutilizadas, especialmente, cuando al personal
profesional le han sido encomendadas tareas de entrega de viveres, Utiles escolares y otros.
Este personal aduce que existen instituciones a nivel local {Gobernaciones, Municipalidades
y personal de las Fuerzas Armadas) que conocen mejor el territorio y sus poblaciones.
Ademas, se ha revelado que, en ocasiones de levantamiento de encuestas, el personal de
SEDESQOL se ha encontrado en el territorio con personal de otras instituciones realizando
tareas similares con los mismos grupos sociales (ej. Salud y Educacidn).

e. Compartimentacidn de la Informacidn: En general, se ha podido observar que el flujo de
informacidn entre las Unidades de SEDESOL es escaso y no existe libre acceso a la
documentacion generada por las diversas Unidades. El flujo de informacion no se da de
forma sistematica y abierta, sino que es circunstancial y depende de relaciones
interpersonales. Esta situacion significa que buena parte del personal de SEDESOL
desconoce el quehacer de la institucion, asi como de los resultados obtenidos, mas aun el
personal, frecuentemente, no tiene acceso a documentacidon conceptual y normativo gue
rige el actuar de la SEDESOL. Como ejemplo, se puede mencionar gue la Misidn asumid la
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tarea de diseminar el Plan Estratégico de Gobierno 2022-2026 que para la gran mayoria del
personal era desconocido y por lo tanto en sus ejercicios de planificacidn no hacian
referencia a ello.

8.7 Bienes y Servicios de SEDESOL

Por su naturaleza, la SEDESOL es una institucidn del Estado orientada a proveer de orientacidn
politica, dirigir, coordinar y articular las intervenciones de las instituciones estatales en el Sector
Social. Ademas, debe proveer de Politicas, Planes, Programas y Proyectos dentro de su propia area
de competencia, asl como del Sector Social en general. Asimismo, debe estudiar, dar seguimientoy
evaluar las politicas y sus instrumentos que tengan o hayan tenido efectos e impactos en el sector
de su incumbencia. Finalmente, debe asumir tareas relacionadas con la coordinacion y articulacion
de las intervenciones en el Sector Social que cometan las Organizaciones Nacionales e Internacional
de Cooperaciony Ayuda y la Empresa Privada. Segun el marco legal vigente, la SEDESOL esta exenta
de implementar cualguier tipo de “Proyecto”. Dicho esto, y como se demostrd en el analisis del
Marco Legal, la SEDESOL ha asumido funciones que se desprenden de disposiciones del Poder
Legislativo en materia de Personas con Discapacidad, Adulto Mayor y Pueblos Originarios vy
Afrohondurefios. Estas disposiciones (Decretos Legislativos) implican que la SEDESOL ejecuten
funciones y tareas ajenas a su mandato misional proveyendo de bienes, ayudas econdmicas y
servicios directos a la poblacion objetivo.

Un analisis de las atribuciones y funciones y los servicios y productos que de alli se desprenden y
por consiguiente estarfan identificados como tal en los Manuales de Procesos de la SEDESOL, arroja
gue en gran parte los “Servicios” se orientan hacia actuaciones de rectorfa, formulacidn, estudio,
seguimiento y evaluacidn de politicas publicas, asi como intervenciones en funcion de la
coordinacion y articulacidn de las instituciones del Sector Social. En términos de “Productos”, segin
sus funciones, la SEDESOL produciria una diversidad de “Sistemas y Protocolos” que le permitiesen
asegurar una intervencion uniforme y transparente hacia el interior de la institucion y hacia el Sector
Social. Estos Sistemas y Protocolos contribuirian a facilitar la gestidon de la institucidn de forma légica
y secuencial de acuerdo a normas reconocidas, promovidas y utilizadas por el Centro de Gobierno.

SEDESOL: Funel , Servicios y Preductos
Objete | Fundén segln Acuerdo 012-SEDESO-2022 Serviclos Productcs
a) Ejercer come Ente Rector de |as politicas pablicas de desarrello y proteccién social de [» Rectorar las politicas |+ Sistema de
la poblacién en situacidn de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad socdial, {..) piblicas sociales. Segutimiento v
_ J) Dar y evaluar el seguimiento, el cumplimiento de las metas y resultados en el dmbito |» Dar seguimiento y evaluacidn
% del desarrollo y proteccién social {..) evaluar el * Sistema de
5 t) La ..{SEDESOL), compartird las politicas piiblicas en materia de proteccién sodal con el cumplimiento de divulgacidn y
2 conjunto de institudoenes del Estado, con las organizaciones y agendas de cooperadén metas y resultados. veeduria socicl
internacional, resaltando las necesidades de intervenciones sociales para priorizar las |» Compartirpoliticas [+ Plan de Inversién
copperaciones en esta drea; piiblicas Piblica en Io Social
- u} Redibir solicitudes, peticiones, denuncias y requerimientos, derivados de procesos de |+ Recibir solicitudes, o Sistema desolicitudes
o ejecucidén o falta de cumplimiento en la aplicacién de las leyes, programas y proyectos peticiones, y denuncias
LE) & destinados a la atencidn social {..}, trasladando; {..) al organismo competente de resolver denundas y
o emitir la resoludén correspondiente (..), acompafiando la ... (SEDESOL) este proceso; requerimientos
b} Actualizar, formular y propoher a la Presidenda de la Repiblica, nuevas pollticas |» Administrar un ¢ Pollticas piblicas y
piblicas y estrategias de desarrollo y proteccidn sodal {..) sistema de Estrategias
1) Construir un Sistema de seguimiento, estudio y evaluacidn de las Politicas Piiblicas de identificacién, ¢ Sistema de
5 desarrello y proteccién social, con la responsabilidad de proveer informacién pertinente seleccién y registro seguimiento
c y oportuna de los resultados de |a gestién en dicha materia y las recomendadones que iinico de personas ¢ Estudios y
g sean necesarias para la mejora continua; beneficiarias evaluaciones de
- w) Administrar un sistema de identificacién, selecdén y registro dnico de persenas s Capacitar y entrenar Politicas Piblicas
beneficiarias (.. « SIRBOH/ROPI/SIAMIR
) Formar competendas en materia de gestién piblica de desarrollo y proteccidn social; * Sistema de
capocitacidn
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SEDESOL: Funciones, Servicios y Preductos

Objate | Funddn seglin Acuardo 012-SEDESO-2022 Servicios Praductes

d) Apoyar en favor de las institudones que integran el Sector Sodial el cumplimiento de [+ Apoyar * Sistema de
las metas operativas del ..{POA}, aprobadas por la ... (SPE}, que permitan diligenciar los cumplimiento de Recepeidn, registro y
riesgos técnices y administrativos de la ejecucién operativa {...}; metas de POA procesamiento de
h) Gestionar en faver de las institucienes que integran el Sector Sodal (..), aquellas | Gestionar soludones POAs

solucienes armoniosas que disminuyan riesgos téenicos y administrativos de ejecucidn Irmaniasas o Sistema de Consultay
operativa, que pudieran afectar la correcta aplicacién de polfticas pdblicas, programasy o Proveer insumos Asistencio Técnica
proyectos; técnicos de o fdem

1) Proveer y orientar a las instituciones que integran el sector de desarrollc y proteccién informadién socialy |+ Sistema de
sodal, los insumos técnicos de informadén social ¥ las brechas a cubrir para la brechas para Seguimiento de todas
elaboracién de sus POAs; elabaracién de POAs Ias  intervenciones
k} Vigilar el cumplimiento de los objetivos derivados del conjunto de leyes que (..} enlas [ vigilar el estatales en el sector

Otras Instituciones del Sector Social

actividades realizadas por las distintas Instituciones del estado{..)

n} Regular y gestiohar el aseguramiento de los recursos necesarios de las instituciones
que integran el Sector Sodial, antes de su implementadén, a través de los ... [POA}, que
serdn revisados {...}

aimplimiento de los
objetivas derivados
leyes

Regular y gestionar

social,

Reforma de procesos
de Inversidn Publico
de SEFIN

acompafiados por la ..{DIGER};

Establecer UPGRET
dentro de UPEG-
SEDESOL.

r) Establecer la priorizadén de la ejecucién de las politicas piblicas, programas y el aseguramiento de |« Ver arriba
proyectos de desarrollo y proteccién social (..) gue deberdn seguir las demis recursos « PESy PEI
instituciones del Estado, y caordinar con la SRECI, la ejecucién y evaluacién ordenada de |, pavisar POAs o Sistema de
los recursos provenientes de la cooperacién internacional, para optimizar el uso de || roaplecerla seguimiento de
fondos del Tesoro Nacional; priorizacién de la Convenios
8) Las Secretarfas de Estado que requieran acuerdos, convenios y otros instrumentos de ejecudtn de las
cooperacién técnica y financiera con organismos internacionales, para temas politicas piblicas,
relacionados con desarrello y protecdén social, deberdn cocrdinarse previamente con la programas y
SRECIy la SEDESOL para el apropiado registro vy articulacidn de las lineas de intervencién proyectos
a fin de converger en los objetivos de pollticas y resultados {..} e Registroy
articulacién de las
lineas de
intervendién antes
de suseribir
acuerdos con
organismos
intemadionales
@) Liderar la gobernanza del sector social, mediante la Mesa de Proteccién Social y [» Liderar Mesa + Matriz de
Mercado Laboral, donde se establecen las metas sectoriales de resultado que se Protecdén Sodal Consistendia de
g evaluarin semestralmente por la Presidencia de la Repiiblica por medic de la ..{DIGER); |+ Establecer Resultados
2 f) Construir la Matriz de Consistencia de Resultados del sector de proteccifin social, para Secretariodo dal
o alinear los resultados esperados de las metas institucionales, sectoriales y las prioridades Consejos Social
ﬁ presidendiales través de la Mesa Sectorial de Proteccién sodal y Mercado laboral dentro de SEDESOL
<]
(5]

Sectoriale

g} Crear y coordinar espacios de concertadén con las distintas mesas sectoriales
organizadas en el ..[SIGPRET) v otros espacios de didlogo, para impulsar y validar los

Coordinar
Validar mecanismos

Sistema de recepeidn
y validacidn de Io

g % mecanismos de recepddn de la demanda social y la oferta de politicas piiblicas para el de recepeidn de la demanda social
©z desarrollo de la proteccdén social, misma que conduzca a la articulacién, ordenamiento y demanda social
retroalimentaci6n de las acciones en dicha materia;
<) Definir y cumplir con el alineamiento estratégico de la cadena de valor piiblico en el * PES
marco de las prioridades presidendales de desarrollo y protecdén sodal mediante la * PEly POA de SEDESOL
é vinculadén de los objetivos estratégices estableddos en el Plan de Gobierna, en armonfa * Matriz de
8 con el ..{PEl}, yel..{POA) aprobadas por la ...(SPE); asi como el alineamiento con las metas Consistencia de
institucionales y sectoriales para la evaluacién de la gestidn por resultados{...) Resultados
f) Construir la Matriz de Consistencia de Resultados del sector de proteccién sedal, {..)
<) Definir y cumplir con el alineamiento estratégico de la cadena de valor piiblico en el * Polfticas pudblicos,
marco de las prioridades presidendiales de desarrolla y protecdén sodal mediante la planes, estrategias,
vineuladén de los abjetivos estratégices establecidos en el Plan de Gobierno, en armonfa programas ¥
con el ..{PEI),y el..(POA} aprobados por la..{SPE}; asl como el alineamiento con las metas proyectos
w institucionales y sectoriales para la evaluacién de la gestién por resultados... + Dictamen Técnico de
@ m) Disefiar vy aprobar pollticas pidblicas, planes, estrategias, programas y proyectos en POAs de otras
materia de desarrollo y protecci6n social... instiludiones del
o)La..[SPE), como requisite previo ala aprobacién de los ...{PCA) de las institudiones que sector social

conforman el Marce de Proteccién Sedal, requerira un Dictamen Técnico emitido por la
..{SEDESOL}, ...
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SEDESOL: Funciones, Servicios y Preductos

Objate | Funddn seglin Acuardo 012-SEDESO-2022 Servicios Praductes

p) La SGJD; solicdtard como requisite previc a la aprobadén o incorporadén de la ¢ Dictamen Témico de
Personerfa Juridica de..ONGD),nadonales o internacionales, asl como para la inscripcién aprobacién a
de convenios para aquellas que provean prestacién de servicios en el tema de Proteccién incorporacién de la
Social; un Dictamen Técnico, emitido por la..{SEDESOL), el cual deberd determinar si se Personeria Juridica
cumplen coh los lineamientos de la normativa vigente, seffalando: objetives de la de ONGD
ejecucidn, la focalizacién de pobladén meta, la oferta institucional, temporalidad de * Registro de
acciones y el tipo de inversitn a realizar; elementos
q)La SEDESOL, llevard un registro de elementos presentados por las...[ONGD) tales como: presentados por las

I Objetivos de ejecucién, focalizacion de dicha ejecucidn, alcance de metas, tem poralidad {ONGD)

g de acciones y tipo de inversién realizada para alcanzar este propésito. Estas debersn o Sistema de

presentar semestralmente a la ..{SEDESOL), un informe descriptivo sobre los alcances y
resultados de sus intervencienes, hasta la liquidacién de las mismas segilin formato que
les serd suministrado;

v] Operar un sistema de informacién, registro y divulgacién de datos de los recurses en
calidad de donacién o inversién para el sector social, provenientes de los organismos de
cocperadén téonica intemadoenal, las ONGD y del sector privado, con indicadores
relevantes sobre los resultados en los grupos poblacionales en situaciones de pobreza,
pobreza extrema y vulnerabilidad;

infermarcidn, reghksiro
y diulgacidn  de
datos de donacidn o
inversién de
organismos de
cooperacddén técnica
internacional, ONGD
y sector privadao,

Una vez identificada la consistencia entre las funciones de SEDESOL (segln el Acuerdo Ministerial
012-SEDESOL-2022) v los servicios y productos que de alli se desprenden se podria evaluar la
coherencia entre esta y los servicios y productos definidos en el “Catalogo de Bienes y Servicios de

SEDESQL” que formalmente ha sido publicado.

SEDESOL: Oferta de Bienes y Servicios®® segun Catalogo 2022

Unidad SEDESOL

Bienes

Servicios

Transferencias

General SEDESOL

Convocatoria a instalacidon de la Mesa Intersectorial
de Alimentacién Escolar Certificacion de inspectores
integrales interinstitucionales de pesca por buceo

CHEPES

1.Servicios de capacitacién a funcionarios publicos del
Sector Social Servicios de investigacion a través del
Laboratorio de Gobierno

. Eventos para el estudio de politicas publicas

.Servicios de impresién de libros histdricos y libros
relacionados con temas de desarrolle socioeconémico

w N

. Servicios de documentacién

S

Observatorio de
Desarrollo Social

=

.inscripcién de los proyectos y programas de SEDESOL

como oferta programatica

2. Registro de entregas de beneficios por SEDESOL/Red
Solidaria/ PROASOL a las personas beneficiarias (Bono de
la Espearanza para PCD)

3.levantamiento de censo nacional de personas con
discapacidad

4., Levantamiento de cense de nifiez en situacidn de calle
en el Distrito Central

5. Levantamiento de censo de pueblos originarios

6.Llevantamiento de informacidn de la  Ficha
Socioecondmica Unica FSU

7. Acceso a Bases de Datos via plataforma ODS

8.Control de calidad al Levantamiento de la ficha

Socioecondmica Unica FSU

Direccion  General [1. Entrega de 20 | 1. Instalacién de Mesa para proceso de Reforma integral

de Desarrollo para ayudas técnicas a la a la Ley de Equidad y Desarrollo integral para las PCD

Personas coh Asociacion [Decreto No. 160-2005).

Discapacidad Hondurefia de | 2. Emisidon del carnet de identificacion de PCD.
Lesionados 3. Bolsa Virtual de Empleo para PCD

4. Procesos de formacion a funcionarios publicos.

Transferencias
Monetarias
Fondo Solidario

¥ Segun el Catdlogo de Bienes y Servicios de SEDESOL 2022.
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Medulares ¥
Similares (ALMYS)

. Entrega de ayuda

técnica denominada
"silla de ruedas" a
PCD

5. Recepcion de Donacion de ayudas técnicas de la Rep.
de China Taiwan

Direccion  General
de Adulto Mayor

1.Supervisiones a Hogares de Ancianos

2.Recepcidn y tramitacion de denuncias

3.0perativos con la fiscalia del Adulto Mayor y
Departamento de Justicia Municipal para verificar la
aplicacion de descuentos establecidos

Transferencias
Monetarias a Asilos
Pensiones Y
jubilaciones

CONAPOA 1.Foro Segunda Jornada Entretejidos
2.Encuentro nacional de Mujeres Afrohondurefias
Foro de andlisis de participacién politica de los
Pueblos Qriginarios y Afrohondurefios en las
lltimas décadas en el Pais
3.Encuentro de Estudiantes Universitarios de los
Pueblos Originarios y Afrohondurefios para
determinar su Participacion en el desarrollo de sus
Comunidades
Direccion de Entrega de Dictamen Técnico de Viabilidad de Planes
Regulacian QO perativos Anuales
Programatica
Direccion de Monitoreo y Evaluacién de indicadores de Programas y
Monitoreo Proyectos Sociales

Programatico

Direccion general de
Coordinacién
intersectorial

1.Estrategia de Promocidn y Articulacién de la Politicas
Sociales

2.Cinco mesas institucionales para asistencia técnica en
poblacién vulnerable

Unidad de
Ventanilla Unica

1. Dispensa para las Donaciones Humanitarias

2. Permiso fitosanitario cuando se trate de granos basicos

3. Autos de remisidn, Providencia, Ficha de inspeccion,
Opinidn Técnica

De acuerdo a este Catalogo, la SEDESOL provee de Bienes en forma de Equipos de Movilidad,
Servicios destinados al cumplimiento de actividades relacionadas con las funciones establecidas en
el marco legal de la SEDESOL, y Ayudas Sociales en forma de transferencias monetarias. En este
sentido, el Catalogo no incluye los Sistemas y Protocolos que harfan posible la realizacion de las

actividades previstas.

Por otro lado, si se compara el contenido del Catalogo de la referencia con la actuacidn real de la
SEDESOL sobre la cual se da cuenta en su Informe de Rendicién de Cuentas 2022, se podra visualizar
gue la consistencia podria ser circunstancial: Siete de 18 Actividades reportadas como ejecutas en
el afio 2022 coinciden de un total de 35 actividades definidas como “entregables” en el Catalogo de
Bienes y Servicios de SEDESOL (sombreadas en gris).

SEDESOL Bienes, servicios y Transferencias segin el Informe de Rendicién de Cuentas 2022 de
SEDESOL

Programa

Bienes

Servicios

Transferencias Monetarias

Rectoria Integral de la Politica
Publica del Sector Social

1.Levantamiento de  Ficha
Socicecondmica Unica de
442,247 familias

2.Propuesta de nueva Politica
de Proteccion Social
{CHEPES/CEPAL/GIZ)

Coordinacioén y articulacion de
la Politica Social

Instalacion de:
1.Mesa Técnica Intersectorial
del Anteproyecto de Ley para
la reforma de la Ley de
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SEDESOL Bienes, servicios y Transferencias segin el Informe de Rendicidn de Cuentas 2022 de
SEDESOL

Programa Bienes Servicios Transferencias Monetarias

Equidad y Desarrollo Integral
para las PCD 160-2005.
2.Mesa Técnica de creacion de
metodologia del Programa
Nuestras Raices para poder
realizar levantamiento de
Linea de Base con los Pueblos

Indigenas.
3.Mesa Intersectorial para la
instalacion del  Sistema

Integral de Garantias de
Derechos para Nifiez v
Adolescentes.

Compensacion Sociall | Planta Procesadora de
Gerencia Administrativa de | Derivados Lacteos, Planta
Proyectos y Unidad Ejecutora | Potabilizadora de Agua v
de Proyectos: Sistema de | Tanque de Almacenamiento
extraccién, Almacenamiento y | de Agua Potable.

Distribucion del Servicio de
Agua Potable y Afianzamiento
de la Seguridad Alimentaria)
Decreto Emergencia 024-2022 Kits de Evacuacion, productos
de limpieza, articulos para
purificacion de agua, kits de
cocihas equipadas con
utensilios, botiquines basicos,
2 mill. de libras de alimentos,
500 tons. de arroz

Presupuesto  General de | Ayudas técnicas (bastones, |1.Carnets de Discapacidad 1.Financiamiento de proyectos
SEDESOL (incl. Objeto del | andadores, sillas de ruedas, [2.Recepcion de Denuncias para PCD a través del Fondo
Gasto Ayuda Social a Personas) | colchones antiescara, muletas discriminacion y vulneracién Solidario. Acuerdo No. 0I0-
Sacos de Alimentos, al Adulto Mayor. SEDESOL-2022
medicamentos) a través de [3.Feria Derechos Adulto Mayor |2.Beca Vicky Hernandez a
Dir. PCD. (para el Otofio de la Vida) personas Trans.
atencidn médica, nutricional y | 3.Beca indemnizatoria a Argelia
psicosocial y charlas sobre J. Reyes Rios
derechos de las personas |4.Ayuda social a personas a
adultas mayores. través del Fondo de Beneficio
4. Otras ferias Social a Personas Acuerde
008-SEDESOL-2023
5.Becas Solidarias para
licenciaturas, maestrias vy
doctorados nacional e

internacional.
6.Bacazs para los Pueblos
Indigenas

En términos de consistencia entre funciones y entregables, es evidente que la reciente creacidn de
SEDESOL y, por lo tanto, la carencia de procesos que garanticen una gestion basada en sistemas y
protocolos, ha impuesto formas de trabajo que se basa en actividades de acuerdo a la demanda
social emergente, limitando la motivacidn esencial de la SEDESOL con respecto a su rol de “Rectoria”
en materia de Politicas Publicas. El desarrollo de Instrumentos de Gestidn en forma de Sistemas y
Protocolos podria ser una oportunidad para que esta institucion logre una adecuada subsuncidon de
actividades bajo una ldgica de ejecucion institucional que garantice la produccidn uniforme y
transparente de los entregables a cargo de la SEDESOL. El desarrollo de Manuales de Procesos es
factor determinante para el logro de este cometido.
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8.8 La Administracion en la SEDESOL: Complicacion o Facilitacion

Este Capitulo estd especialmente dirigido dilucidar algunas de las complejidades que dan a lugar, a
gue entre el personal de las Unidad Técnicas existan percepciones sobre que la administracion de
la Institucidn complica la labor sustantiva de la SEDESOL. Es una expresion comun entre el personal
técnico que los procesos administrativos son engorrosos, retardados, incompresibles, complicados,
excluyentes entre otros adjetivos. En general, los procesos administrativos se visualizan como
barreras e impedimentos para una intervencion rapida y eficaz en atencidon a los grupos meta.

Ante estas inquietudes existen dos respuestas principales:

1. Gran parte de los procedimientos y personal que componen las Unidades que han sido
objeto de este estudio provienen de la antigua SEDIS por lo, aparentemente, sus
procedimientos internos aln no se han adaptado a las nuevas condiciones institucionales
imperantes.

2. Parte del personal de SEDESOL no tiene experiencia en el sector publico por lo cual no esta
familiarizado con los procedimientos del Estado lo que necesariamente implica la
ocurrencia de faltas y errores.

Como antecedente, se debe sefialar que este diagndstico abarca una parte de la gestion
Administrativa de la SEDESOL ya que solo aborda el examen de las siguientes Unidades:

Subgerencia de Recursos Humanos
Subgerencia de Presupuesto
Unidad de Pre-Intervencidn
Unidad de Viaticos.

Unidad de Compras

MiEks G b g

En general, uno de los principales problemas puntualizados por gran parte del personal de la
SEDESQL es la complejidad de los tramite administrativos que contribuyen a ralentizar los procesos
sustantivos. Las quejas mayormente se dirigen hacia la lentitud que los procesos administrativos de
compras y adquisiciones, viaticos y sus liquidaciones experimentan, produciendo la postergacion de
intervenciones y/o el financiamiento de estas con recursos propios del personal. Segtin el personal
de las areas técnicas, esto se debe, generalmente, por la existencia de procedimientos “engorrosos”
gue son de dificil acceso y comprension, y una frecuencia de “reprocesos”.

Las complicaciones de indole administrativo no se dan por” Fallas de Sistema” ya que estos (SIAFl y
HONDUCOMPRAS) estan bien consolidados y han demostrado un buen funcionamiento desde
mediados de |a década del 2000. Las dificultades se originan por la falta de Talento Humano
capacitado para el manejo de dichos sistemas y por la aplicacidén de procedimientos locales
extraordinarios a aquellos que son de obligatorioc cumplimiento. Estos procedimientos
suplementarios, usualmente manuales, se dan mas que nada para deslindar responsabilidades.

En general, las discordancias entre lo técnico y lo administrativo se originan por la falta de
empoderamiento desde la parte administrativa del objeto y mision de la institucion: la
Administracion es, generalmente, totalmente ajena al quehacer de la institucion y, por lo tanto, no
tiene conciencia de la urgencia e importancia de los resultados a ser producidos. En algunas
Secretarias de Estado y Ministerios, una de las soluciones ha sido incorporar la Administracion
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Financiera directamente bajo la tutela de cada una de las Subsecretarias de Estado de tal forma que

no exista divorcio alguno entre la gestidn técnica y la administrativa.

Segun el analisis de la Misidn, las dificultades identificadas tienen origen en:

1. Enlaces Administrativos:

A.

Los Enlaces Administrativos asignados a las Unidades Técnicas dependen de cada
Unidad Técnica vy no de la Gerencia Administrativa, esto implica que no exista una
relacidon de confianza entre estos enlaces y la Gerencia Administrativa. En otras
Secretarfas de Estado, los Enlaces Administrativos son empleados/as
experimentados pertenecientes a las Gerencias Administrativas asignados a una o
varias Unidades técnicas, lo cual le facilita el acceso directo a las dependencias
administrativas, sus sistemas administrativos y un facil acceso a la solucidén de
problemas.

Los Enlaces Administrativos no cuentan con el conocimiento y experiencia
adecuada para tramitar y realizar las diligencias administrativas lo que,
inevitablemente, produce reprocesamiento y retraso de los tramites.

Los Enlaces Administrativos no cuentan con Protocolos de Trabajo lo que significa
que ellos/as desconocen el alcance y contenido de sus labores.

2. Subgerencia de Recursos Humanos:

A.

La carencia de un Catalogo de Puestos propio de la SEDESOL aprobado por la
Direccidn General de Servicio Civil es una limitante para la creacidn de nuevos
puestos por acuerdolo que produce que casi la totalidad del personal de la SEDESOL
esta empleada por contrato produciendo incertidumbre y precariedad laboral.
Segun la Planilla de Plazas Activas entregada por la SEDESOL en enero de 2023
existiria un total de SIETE empleados cuyos puestos nominales no coinciden con sus
puestos funcionales, sin embargo, durante los Talleres Iniciales y entrevistas
individdales con personal de SEDESOL se ha informado que por procesos de
rotacion de personal sus puestos nominales han sido cambiados por puestos
funcionales sin que esto se haya comunicado a la Subgerencia de Recursos
Humanos.

Frecuentemente, procesos de contratacién de personal se han realizado
directamente desde las Unidades Técnicas sin el involucramiento de la Subgerencia
de Recursos Humanos vy, por lo tanto, sin la debida aplicacién de procedimientos
formales de contratacidn

3. Subgerencia de Presupuesto:

A.

Uno de los mayores problemas de tipo conceptual de orden del Control Interno es
la falta de segregacidn de las funciones de Presupuesto y Contabilidad ya que las
funciones de contabilidad se realizan desde la Subgerencia de Presupuesto. Aln
mas, las funciones de contabilidad se realizan por personal gue no es Contador
Colegiado debidamente nombrado como tal.

No existe la Unidad de Tesoreria por lo que las Ordenes de Pago se realizan
directamente desde la Subgerencia de Presupuesto. Por cuestion de Control
Interno, los procesos de Presupuesto, Contabilidad y Tescoreria deben estar
segregadas vy asi evitar conflictos de intereses y riesgos de fraude al Fisco.
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4. Preintervencidn:

A.

La existencia de la Unidad de Pre intervencion se origina, principalmente, por la
incapacidad de los Enlaces Administrativos para tramitar los requerimientos
administrativos de las Unidades Técnicas. En principio, la gestion de la “Pre
intervencién” que, formalmente no existe en el pilar organizativo del Estado,
deberia desaparecer en la medida que los Directores/as y Jefesfas de las Unidades
Técnicas asuman y tengan acceso directo a sistemas administrativos inteligentes.

5. Unidad de Viaticos:

A.

Reiteradamente las dificultades encontradas se concentran en la falta de capacidad
de los Enlaces Administrativos que desconocen o no aplican los procedimientos
descritos en el Formato de Solicitud y Liguidacidon de Viaticos.

6. Unidad de Compras:

A.

El problema principal de esta Unidad es que se niega a hacerse responsable de la
consolidacion y elaboracidn del Plan Anual de Compras ni de su seguimiento. Esto
complica la visidn general de las Compras y Contrataciones de la SEDESOL, asi como
de su vision general sobre su implementacidn conforme a los techos trimestrales de
presupuesto y, por lo tanto, a la realizacidn de las compras y contrataciones en
tiempo y forma.

Resumen de los Hallazgos y Recomendaciones de las Unidades Administrativas que han sido
Objeto de la Misidn.

Unidad Situacion o Hallazgos Principales Plan de Mejora
e Cuentacon 21 Empleados: 18 con carrera universitaria | ¢ Elaborar un Catalogo de
y 3 son pasantes universitarios. Puestos para SEDESOL
e No cuenta con un Catalogo de Puestos actualizado y aprobado por DGSC.
aprobado por la Direccién General de Servicio Civil, lo | ® Elaborar un Manual de
que no les permite crear plazas adicionales por Clasificacién de Cargos
acuerdo. aprobado por DGSC.
e Se han creado 24 nplazas por acuerdo, que | o Elaborar v Aprobar
corresponden a puestos claves o directivos de la Reglamento Interno de
SEDESOL, el personal técnico administrativo ain no Trabajo de SEDESOL. (A ser
cuenta con acuerdo permanente. validado por DGSC vy
e La mayor parte del personal esta por contrato bajo el SETRASS).
régimen de Servicio Civil. e Asignar personal Legal para
SubgereliEi e Existe personal contratado bajo puestos nominales atencion y seguimiento de las
ocupando puestos “Funciohales” que no se han demandas, en apoyo al asesor
de Recursos ——— et
fmaniss re;??rtado a I.a Subgerencia de RRHH. legal de recursos hymanos.
e Utilizan 3 sistemas de Recursos Humanos; SIREP | ® Crear la Unidad de
(finanzas), SIARH (DGSC), y el SATH (uso interno de Capacitacién, y fortalecer la
SEDESOL). unidad mediante la creacién
o No existen Descriptores de Puestos actualizados y de |la plataforma  de
aprobados. capacitacién en linea vy
e El Reglamento Interno de Trabajo, es de la antigua compra de equipo.
SEDIS, sin embargo, no estd aprobado y validado. e Adquirir el saldn de
e El mayor problema que presentan es; las demandas capacitacién.
por reintegro de ex empleados que han sido separados
o retirados de la SEDESOL.
e No existe una Unidad de Capacitacién del Personal;
aungque si realizan el proceso de capacitacion vy
deteccién de necesidades de capacitacion, no tienen
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Unidad Situacion o Hallazgos Principales Plan de Mejora
las herramientas y equipo para ejecutar estas
funciones. (salén de capacitacion, plataforma
tecnoldgica para cursos en linea, computadoras, entre
otros.).

e Crearon recientemente la “Politica de Prevencion
ante el Acoso Laboral y Sexual”.

e Cuenta con 12 empleados en total, de los cuales 11 | » Establecer y definir el proceso
cuentan con un nivel universitario y 1 es pasante de pago, donde contabilidad
universitario). genere la orden de pago.

e |aSubgerencia de Presupuesto se encarga de verificar | ® Establecer y definir el proceso
la disponibilidad presupuestaria y cargar los pagos al de archivo de expedientes del
SIAFI, para posterior aprobacion de la Gerencia tramite, en donde
Administrativa, sin embargo, no existe participacion contabilidad registre y
de Contabilidad en este proceso. custodie  fisicamente los

¢ Contabilidad estd dentro de la Subgerencia de archivos de los expedientes.
Presupuesto. e (Crear la “Unidad ___de

Subgerencia e No existe un Contador nombrado con ese cargo. Tesoreria” vy establecer las

de ¢ |a funcién contable ha sido casi inexistente, funciones y  atribuciones

Presupuesto soclamente se ha hecho el Informe de Rendicién de dejando claro su intervencién
Cuentas (TSC) y otras actividades menores. o alcance con contabilidad.

¢ No existe la Unidad de Tesoreria. e Nombrar un contador

e En el proceso de compra, Contabilidad no interviene colegiado, que asuma |la
ni en la Orden de Pago. responsabilidad del puesto.

e No existe un Archivo de Expediente de los tramites de | ® Realizar el Pre compromiso
compra, con un Registro y custodia fisica en la Unidad por cada compra a realizar, de
de Contabilidad, es la Gerencia Administrativa quien esta manera se garantizaria al
archiva el mismo. proveedor la disponibilidad de

e |a Subgerencia de Presupuesto no realiza el Pre- presupuesto.

Compromiso para las Compras.

e Cuentan con 4 empleados. (3 universitarios y 1 | e Establecer check list, de los
pasante universitario). requisitos y documentacion

e Revisan los tramites de Compra y Pago que les respaldo por cada tramite y
remiten. definirlo con los enlaces

e la Documentacion respaldo para los tramites esta administrativos vy todo el
incompleta, esto debido a la falta de revisién o mal personal involucrado.
llenado de las solicitudes o informes. e Establecer un sistema de

e  Existen problemas en la facturacién por errores de facturacién en linea, esto
calculo. evitard los problemas de

e Falta de Conocimiento de los Procesos y Tramites del calculo.

5 personal administrativo. e Permitir el acceso al portal
Unidad  de ) ) :
Bia. e Notienen acceso al portal interno de SEDESOL. |nt.erno de SEDESOL a la
- e Tienen una Hoja de Inconsistencias por cada tramite, Unidad de Pre intervencion,
Intervencion. : » b o <
en la cual detalla cuales son las inconsistencias por las | ® Los Enlaces Administrativos
cuales se devuelve el tramite. deben depender de |la

s Los Enlaces Administrativos; deben de tener claridad Gerencia Administrativa.
en sus funciones y en los tramites que gestionan, en | ® Fortalecer con el equipo
vista de que no existe esa claridad en su alcance, esto necesario a la unidad.
retrasa los tramites y crea confusion. e Involucrar a la Unidad en

e los Enlaces Administrativos dependen todos los planesy/o reuniones
jerarquicamente a cada Unidad asignada. comisiones de trabajo.

e  Falta de equipo como ser; sumadoras.

o Noson involucrados por la Gerencia Administrativaen
la elaboracion de POA, PEl o PACC.
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Unidad Situacion o Hallazgos Principales Plan de Mejora

e Cuentan con 4 empleados. (3 universitarios y 1 | ® Elaborar un Reglamento de
pasante universitario). Viaticos para SEDESOL, previa

e Solicitan una Constancia de Solvencia de Viaticos, la autorizacién de SEFIN.
cual es emitida por contabilidad. (antes de realizar | ® Establecer Formato  para
cualquier tramite de viaticos). Viaticos nacionales y viaticos

e Existe un Reglamento de vidticos para funcionarios y internacionales.
empleados del poder ejecutivo. / acuerdo 0696-2008. | » Fortalecer mediante talleres o
el cual fue aprobado el 10 de noviembre del 2008. se videos virtuales explicativos,
encuentra desactualizado a la realidad del pais, debido de como deben de llenarse las
a que las asignaciones son muy bajas y no estan solicitudes vy liguidaciones de

Unidad de apegadas al costo de vida actual. viaticos.

Vidaticos. e Seglin la Unidad de Viaticos, existen mas | e Crear en el Portal del
inconsistencias en la Liquidacion que en la Solicitud de Empleado un usuario para
Viaticos. contestar dudas acerca del

e FExisten Formatos para Solicitud y Liguidacion de tramite de viaticos.
Viaticos, asi como check list de la documentacidn
soporte que se debe anexar, sin embargo, esto no ha
sido suficiente, en vista de que siempre existen
devoluciones o inconsistencias de los mismos.
e Falta de Conocimiento de los Procesos de solicitud y
liquidacién de Vidticos por los solicitantes y enlaces
administrativos.
e Cuentan con 9 empleados. (5 universitarios vy 4 | ® Elaborar un Reglamento de
pasantes universitarios). Compras y Contrataciones de
e No realizan el Plan de Compras y Contrataciones SEDESOL.
{PACC), lo ha realizado la Gerencia Administrativa. e Capacitar los Enlaces
e No realizan el monitoreo y seguimiento al PACC. Administrativos vy jefes de
e Remiten a las Unidades la solicitud de necesidades o unidades  ejecutoras, en
requerimientos para la conformacion del PACC, pero procesos de compra.
ellos no lo conforman, solo lo publican en | ® Definir el proceso  de
Honducompras. elaboracion, seguimiento v
monitoreo del PACC, segln
lineamientos de ONCAE.
e Definir un Cronograma de
Trabajo para la elaboracién
del PACC, segin normativas de

Unidad  de ONCAE.

Compras. e Planificar en base al PACC, los
procesos de Compras
menores y compras mayores,
en conjunto con las unidades
ejecutoras.

e Solicitar disponibilidad de la
compra y el pre compromiso a
la Subgerencia de
Presupuesto.

e |la Orden de Compra vy la
Orden de Pago se deben
realizar por Contahilidad.

e Asesorar a las Unidades
Ejecutoras en la elaboracion
del PACC.
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9 MANUALES DE PROCESQOS

A noviembre de 2022 se habian elaborado un total de 27 Manuales de Procesos y Procedimientos
de 37 Unidades que lo requieren. Las Unidades que carecen de Manuales son la Unidad de Auditoria
Interna, Unidad de Modernizacidn, Unidad de Viaticos, Unidad de Proveeduria, Unidad de
Liguidacion, Unidad de Relaciones Laborales, Unidad de Planillas, Unidad de Contrataciones,
Subsecretaria de Rectoria de las Politicas para el Desarrollo y la Proteccidn Social, la Subsecretaria
de Regulacion y Articulacion para la Proteccion Scocial.

Los Manuales se elaboraron siguiendo la "Guia Técnica para la Elaboracidon de Manuales de Procesos
y Procedimientos”, de la Oficina Nacional de Desarrollo Integral de Control Interno ONADICI. Segdn
lo informado por la Direccidon de Innovacion, el proceso de elaboracidn de estos Manuales se ajusto
a los requerimientos de la ONADICI en lo que respecta al cumplimiento de términos y plazos
establecidos para las instituciones del Estado. En este contexto, se debe referir al hecho que, al
momento de elaborar los citados Manuales, la institucion no contaba con un Plan Estratégico
Institucional que permitiese establecer sus objetivos estratégicos. En consecuencia, los actuales
Manuales no cumplen con la premisa fundamental de establecer, con claridad y apego al marco
programatico, sus Procesos Estratégicos. Por el contrario, estos Manuales se limitaban a desagregar
las funciones que para la SEDESOL se han establecido en sus instrumentos normativos (Acuerdos de
Creacion y Reglamento).

La carencia de un marco programatico institucional que defina los objetivos y metas especificas a
alcanzar por la SEDESOL durante un horizonte temporal de medianoc plazo, implica dificultades para
el establecimiento de los Procesos Estratégicos de los cuales se derivaran los Procesos Sustantivos,
de Apoyo, sus actividades, riesgos y manejo de riesgos. Asimismo, dada la actual configuracion de
los Manuales se imposibilita la identificacidon y asignacidon de los recursos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos y metas de cada una de las Unidades Técnicas y Administrativas de la
SEDESOL.

Adicionalmente, la actual configuracion de los Manuales no permite el aseguramiento de un buen
flujo de interactuaciones entre las Unidades de SEDESOL ya que los procesos, subprocesos y
actividades se han establecido sobre una base programatica inexistente.

Finalmente, dada la precariedad programatica y operativa que presentan los Manuales, no se podria
asegurar el aprendizaje vy la mejora continua de la gestion institucional.

En general, los Manuales de Procesos elaborados por las Unidades de SEDESOL se caracterizan por:

1. Obviar total- o parcialmente las funciones establecidas en el Acuerdo Ministerial 012-
SEDESOL-2022 con el establecimiento de tareas gque no se derivan de las funciones
establecidas en el citado Acuerdo Ministerial. Esto incide en la efectividad de |la gestidn de
la Unidad y de |a SEDESOL en general ya que desvia el uso de los recursos institucionales al
margen de las funciones formalmente establecidas a la vez que estas funciones no son
debidamente atendidas.

2. Desconocer el marco programatico general de Gobierno establecido en el Plan Estratégico
de Gobierno 2022-2026 haciendo frecuentemente alusion a instrumentos de estrategia que
no son de inmediata aplicacidon para orientar la gestion institucional (Ej. Objetivos de
Desarrollo Sostenible y Plan de Nacidn).

79



Honduras: Diagnostico Situacional del Sector Social y de la Secretaria de Desarrollo Social

3.

Desatender la debida transformacidén de “Funciones a Procesos”, concentrando los
esfuerzos en la descripcion de actividades y tareas pertenecientes a un nimero limitado de
las Funciones asignadas a las respectivas Unidades.
Describir actividades en sustitucion de “Procesos” lo que es consecuente con el asunto antes
sefialado de concentrar los esfuerzos institucionales en perjuicio de Sistemas y Protocolos.
Desarrollar “Actividades de Apoyo” que son de obvio cumplimiento de parte de todas las
instituciones publicas como, por ejemplo, el Proceso “15. Ejeciicid n de presupuesto a través
de las estructuras presupuestarias establecidas a tal efecto” desarrollado en el Manual de
la Direccién de Politicas Publicas. La actividad de “Solicitud de Viaticos” es cominmente
desarrollada como parte de los procesos siendo esta una mera accién administrativa. Asf
como la elaboracion de POA-Presupuesto ha sido frecuentemente hallada como una
Funcién Sustantiva de las Unidades. La Misidn ha considerado innecesario la inclusién de
actividades comunes o “Procesos de Apoyo” en los Manuales de Procesos ya que no tienen
incidencia sustantiva en la gestion institucional y como meras actividades administrativas
son reguladas por otros instrumentos reglamentarios.
Mencionar instrumentos de gestidn sin su correspondiente desarrollo como por ejemplo
“elaborar estrategias, protocolos, planes programas y proyectos”, “elaborar disefio
metodoldgico”, “Promover espacios de capacitacion para socializar ”, etc. Sin ningdn tipo
de alusidn al alcance y contenido del proceso. En este sentido, todos los instrumentos que
deben facilitar la realizacion de los procesos sustantivos gquedan pendientes de desarrollo.
La Misién ha subsanado estas carencias al haber desarrollado todos los instrumentos de
base necesarios para asegurar la realizacidon de los procesos.
Saturar los Manuales de Procesos con Anexos que, frecuentemente, en volumen, excede
sus partes sustantivas.
Finalmente, se debe sefialar que los Manuales de Procesos de las tradicionales Unidades
Administrativas se caracterizan por abarcar buena parte de sus procesos. Esto se puede
deber a gque el personal de estas Unidades proviene de administraciones anteriores, o que
aunado al hecho que los procesos y administrativos no han sufrido reformas, ha contribuido
la permanencia y continuidad de este tipo de procesos bajo la nocidn de “Usos vy
costumbres”. Con respecto a los procesos administrativos la Mision ha enfatizado la
necesidad de segregar las operaciones de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria parta asi
disminuir riesgos de conflictos de interés o fraude.

Los Manuales de Procesos desarrollados por la Misidn de Asistencia Técnica corresponden a las
siguientes Unidades de SEDESQOL:

1
2
3
4,
5.
6
7
8
oL
1

Direccidn de Politicas Piblicas para el Desarrollo y la Proteccion Social

Direccidn de Monitoreo de Politicas Publicas

Centro Hondurefio para el Estudio de Politicas de Estado en el Sector Social (CHEPES)
Observatorio de Desarrollo Social (ODS)

Coordinacién Nacional de los Pueblos Originarios y Afrohondurefios (CONAPOA)
Direccidn General de Adulto Mayor

Direccidn General de Desarrollo para las Personas con Discapacidad

Direccidn de Regulacién Programatica

Direccidn de Evaluacidn y Seguimiento de Proyectos de Proteccion Social

0. Direccion de Coordinacion Intersectorial
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11.
12
13.
14.
15.
16.

Direccidn de Innovacion Social para el Desarrollo y la Proteccion Social
Subgerencia Presupuesto
Subgerencia de Recursos Humanos

Pre-Intervencidn

Unidad de Viaticos
Unidad de Compras

En términos cuantitativos, los 16 Manuales de Procesos elaborados por las Unidades de SEDESOL

en cuestion desarrollaron:

61 procesos segun las funciones establecidas en el Acuerdo 012-SEDESOL-2022.

25 procesos gue no estan consignados en el citado Acuerdo.

No desarrollaron 92 procesos derivados de las funciones derivadas del citado Acuerdo.

De todos los procesos desarrollados en los Manuales de Procesos de noviembre 2022, un

20% pudo ser reutilizado para la elaboracién de los nuevos Manuales de Procesos. En
términos de ndmero de folios esto equivale a que se reutilizd un total de 184 de 919 paginas
en la elaboracidn de los nuevos Manuales de Procesos.

Los nuevos Manuales de Procesos incluyen un total de 124 procesos, 29 procesos derivados del
antes citado Acuerdo fueron incorporados bajo diversos Macro-procesos. En términos cuantitativos
se produjo un total de 2484 paginas de las cuales 2300 incorporan NUevos procesos.

Con el propdsito de establecer la base de construccion de nuevos Manuales de Procesos, la Misidn
realizd un examen detallado de cada uno de los 16 Manuales de Procesos elaborados a noviembre

de 2022 que se presenta a continuacion.

Unidad: Direccion de Politicas Publicas para el Desarrollo y la Proteccion Social

Procesos derivados
del Acuerdo 012-
SEDESOL-2022

Disefiar, actualizar y aprobar politicas en materia de desarrollo y proteccién social.
Disefiar, y aprobar planes, estrategias y protocolos en materia de desarrollo v
proteccién social. Disefiar y aprobar programas y proyectos en materia de desarrollo
Y proteccion social. Apoyar la sistematica y periddica revisién de los disefios de
politicas, planes de desarrollo municipal, programas v proyectos de desarrollo v
proteccion social. Revision de los disefios de politicas, planes de desarrollo municipal,
programas y proyectos de desarrollo y proteccion social, promoviendo la coherencia
en la planificacion intersectorial. Generar diagnosticos sobre la factibilidad de planes
de accién, estrategias y otros mecanismos empleados que den cumplimiento a las
politicas. Participar activamente en la revision de los disefios vigentes de las
intervenciones de desarrollo y proteccién social. Encabezar la preparacion de planes
y estrategias de desarrollo y proteccidn social, incluyendo escenarios presupuestarios,
capaces de adaptarse a eventuales contingencias de gravedad y alto impacto socio-
econémico, sanitario y ambiental. Asesorar a las instituciones que promuevan
estrategias destinadas a atender poblaciones con derechos wvulnerados vy
problematicas sociales. Articular el enfoque de proteccion social adaptativa al interior
de la secretaria de desarrollo social para preparar informacion, estudios e indicadores.

Procesos elaborados por la Unidad

Procesos sin adhesion
a las funciones
atribuidas a la Unidad
por el Acuerdo 012-
SEDESOL-2022

Mecanismos que priorizan la reglamentacién y ejecucién de las politicas de desarrollo
y proteccion social. Ejercer el rol regulador de las politicas, programasy proyectos que
seran implementados para asegurar que cumplan con la poblacién en situacion de
pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad. Asegurar la coherencia y consistencia
entre los diversos planes de las instituciones de responsables de ejecutar politicas,
programas y proyectos de proteccion social. Generar estrategias dirigidas en
inversiones directas que fortalezcan la capacidad de las poblaciones en situacion de
pobreza y vulnerahilidad para prepararse y hacerle frente a choques adversos
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Unidad: Direccion de Politicas Publicas para el Desarrollo y la Proteccion Social

externos. Ejecucién de presupuesto a través de las estructuras presupuestarias
establecidas a tal efecto. Disefiar y aprobar planes en reduccién de riesgo,
emergencias, desastres y adaptacién al cambio climatico en materia de desarrollo y
proteccién social. Planeacion de intervencion en declaratoria de emergencia nacional

y municipal.
No. De Procesos sin | 1de 10
desarrollo
No. Pags. 133
Comentarios de la | Si bien gran parte de los Procesos elaborados por la Unidad, corresponden a las
MCP31 funciones del Acuerdo 012-SEDESQL-2022, su desarrollo es precario ya que:
1. ElManual de Procesos no sigue los lineamientos actualizados de la ONADICI.
2. Noindica la relacién especifica con la funcion a la cual corresponde el proceso.
3. No se hace alusién al PEG 2022-2026.
4, Desarrollan procesos fuera de su ambito competencial.
5. Por cada proceso desarrolla 5 a 6 actividades de las cuales al menos dos
corresponden a actividades comunes de planificacion operativa.
6. No desarrollan los instrumentos de gestion y solo hacen alusién a su desarrollo
posterior dentro del marco del Proceso.
7. Segregan procesos que constituyen un solo proceso (Revision de Disefio).
% de Procesos | 0%
‘—: reutilizados
2 Procesos elaborados | 1. Formulacion del plan estratégico sectorial. Sector social.
é por la MCP31 2. Formulacién de politicas publica
& 3. Formulacion de estrategias
.?u - 4. Formulacion de programas
T = 5. Dictamen de politicas
§ 6. Evaluacion ex ante y ex post de leyes, decretos y otros instrumentos legales.
g 7. Proyecto de creacion o reforma de leyes ordinarias.
= 8. Asistencia técnica interinstitucional en temas de politica y estrategias sociales
No. Pags. 341
Unidad: Direccion de Monitoreo de Politicas Publicas.

O Procesos derivados | No existe Manual de Proceso yva que esta Unidad aldn no cuenta con personal
§ § del Acuerdo 012- | asignado.

& | SEDESOL-2022

© Procesos elaborados |1. Establecimiento de una Estrategia y Estructura de Seguimiento y Evaluacion del
_3 por la MCP31 Sector Social.

= 2. Elaboracién de un mapa de intervencion social.

3 3. Evaluacion de la evaluabilidad de las politicas publicas.

g ﬁ 4, Evaluacion temprana y sobre la marcha del desempefio de las politicas publicas.

s § 5. Evaluacién de la Implementacion de Politicas.

o 6. Evaluacién de Disefio de Politicas Publicas.

% 7. Elaboracién de Metodologia Unica para la Evaluacién de Medio Término, Final y de
§ Impacto de los Proyectos de Inversion.

e No. Pags. 111

Unidad: Centro Hondurefio para el Estudio de Politicas de Estado en el Sector Social (CHEPES

Procesos elaborados

por la Unidad

Procesos derivados | Proceso de capacitacion

del Acuerdo 012- | Proceso montzje de laboratorio

SEDESOL-2022

No. De Procesos sin | 5de 7

desarrollo

No. Pags. 36

Comentarios de la | 1. Losprocesosdesarrollados no hacen referencia explicita a las funciones derivadas
MCP31 del Acuerdo 021-SEDESOL-2022.
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Unidad: Centro Hondurefio para el Estudio de Politicas de Estado en el Sector Social (CHEPES

2. El desarrollo de los procesos no se sustenta en una argumentacion formal y/o
|6gica con respecto al ideario de CHEPES.

3. Eldesarrollo de los procesos es escueto y no indica método alguno a seguir, solo
se bhasa en acciones comunes del proceso de planificacion de actividades
genéricas.

Procesos elaborados por la MCP31

% de
reutilizados

Procesos

20%

Procesos elaborados
por la MCP31

e MacroProceso: Instalacién de Laboratorio de Innovacion de Politicas para el
Desarrollo v la Proteccién Social. Procesos:
o Definicion de la Aproximacion Estratégica.
o Elaboracion del Plan de Accion
e MacroProceso: Gestion del Conocimiento Estratégico. Procesos:
o Incorporacion de la Gestidn del Conocimiento como elemento integral de la
gestién institucional.
Identificacion de Necesidades.
Sistematizacion y Creacion del Conocimiento.
Socializacién del Conocimiento.
o Valoracidn del Conocimiento.
e MacroProceso: Capacitacioén del Conocimiento Operativo. Procesos:
o Sistematizacion del Conocimiento Operativo.
o Acumulacién del Conocimiento Operativo.
o Divulgacién del Conocimiento Operativo.

o 0O 0

No. Pags.

113

Unida

d: Observatorio de Desarrollo Social (ODS)

Procesos elaborados por la Unidad

Procesos derivados | Proceso levantamiento de la ficha socioaconémica Gnica FSU

del Acuerdo 012- | Proceso de registro de la oferta programatica institucional y de organizaciones sociales ROPI
SEDESOL-2022 Proceso levantamiento SIAMIR

Procesos sin adhesion | Proceso imagen y comunicacion ODS

a las funciones

atribuidas a la Unidad
por el Acuerdo 012-
SEDESOL-2022

No. De Procesos sin | 12 de 14
desarrollo
No. Pags. 53
Comentarios de la | En general, el Manual del ODS recoge tareas relacionadas con el levantamiento y
MCP31 registro de datos e informacion para alimentar los sistemas de registro que estan bajo
su administracién. Los procesos que se derivan de sus funciones relativos a generar
conocimiento sistematizado vy dictar lineamientos de focalizacion de las
intervenciones de proteccion social aun estarian pendientes de desarrollar. Ademas,
los procesos relacionados a la administracién de los Sistemas Informaticos no se han
desarrollado en el Manual de Procesos elaborado por esta Unidad.
% de Procesos | 30%
c—: reutilizados
2 Procesos elaborados | 1. Proceso desarrollo de sistemas / aplicaciones
é por la MCP31 2. Proceso levantamiento de informacion
U= 3. Proceso administracion del SIRBHO
2 & 4. Proceso registro de la oferta programatica institucional y sus organizaciones
% = sociales (ROPI)
§ 5. Proceso divulgacion, provisién e intercambio de informacion.
o) 6. Proceso sistematizacion y anélisis de brechas sociales.
5_0- 7. Proceso mantenimiento, control de calidad y seguridad
No. Pags. 365
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Unidad: Coordinacion Nacional de los Pueblos Originarios y Afrohondurefios (CONAPOA).

Procesos elaborados por la

Unidad

Procesos derivados
del Acuerdo 012-
SEDESOL-2022

Impulsar Politicas Publicas para el desarrollo social, cultural, econémico, politico,
reconocimiento y defensoria de los Pueblos Afrohondurefios e Indigenas...

No. De Procesos sin
desarrollo

8de8

No. Pags.

30

Comentarios de Ia

MCP31

El Manual desarrollado no considera las funciones establecidas en el Acuerdo 012-
SEDESQL-2022. Ademas, el Manual desconoce el enfoque v las medidas de politicas
especificas del PEG 2022-2026 destinadas a los Pueblos Originarios y Afrohondurefios.
Por lo tanto, el Manual en cuestién desarrolla su propia l6gica de intervencion para
promover politicas de desarrollo social en el ambito de su competencia tematica
dejando al margen las funciones y procesos que se le asignan formalmente.

Procesos elaborados por la MCP31

% de
reutilizados

Procesos

0%

Procesos elaborados
por la MCP31

Macro Proceso. Gestion De Pueblos Indigenas Y Afrohondurefios.

1. Proceso 1. Construccion De Protocolo De Orientacion Y Transversalizacion De Los
Derechos De Pueblos Indigenas Y Afrohondurefios

2. Proceso. 2. Apoyar Disefio, Operacion Y Ejecucién De Planes, Programas Y
Proyectos En Derechos Indigenas, Promocion Del Patrimonio Cultural, Medicina
Tradicional Y Comunicacion Indigena

3. Proceso. 3. Apoyar Y Dotar De Asistencia Técnica Y Capacitacion A Las Diferentes
Instituciones Del Estado Y A Las Comunidades Indigenas.

o  Sub Proceso. Apoyar Y Dotar De Asistencia Técnhica Y Capacitacion A Las
Instituciones Del Estado Para La Adecuacién Sociocultural De Programas,
Proyectos, Planes O Acciones Dirigidas A Los Pueblos Indigenas Y
Afrohondurefios.

o  Sub Proceso. Apovar Y Dotar De Asistencia Técnica Y Capacitacién Inclusiva A
Las Comunidades Indigenas Para Su Fortalecimiento.

4, Proceso. 4. Implementacion De Consultas A Pueblos Y Comunidades Indigenas De
Conformidad Con Estandares Del Convenio 169 De La Qrganizacién Internacional
Del Trabajo Sobre Pueblos Indigenas Y Tribales En Paises Independientes.

5. Proceso. 5. Coordinar El Desarrollo E Implementacion De Un Sistema De
Informacién Demografica De Los PIAH, Involucrando A Las Instituciones
Gubernamentales En La Actualizacién De Dicha Informacion

6. Proceso. 6. Apoyar, Fomentar Y Dar Seguimiento A Los Programas, Proyectos,
Estrategias Y Acciones Plblicas Para El Desarrollo Integral Y Sustentable De Los
Pueblos Y Comunidades Indigenas, Instaurando Relaciones De Vinculacion Y
Cooperacion Con QOrganizaciones Y Organismos Locales, Nacionales E
Internacionales Para Tratar Cuestiones Indigenas.

No. Pags.

76

Unidad: Direccion General de Adulto Mayor

Procesos elaborados por la Unidad

Procesos derivados
del Acuerdo 012-
SEDESOL-2022

No hay

Procesos sin adhesion
a las funciones
atribuidas a la Unidad
por el Acuerdo 012-
SEDESOL-2022

Proceso legal

Page de transferencias a los asilos

Pago de jubilaciones v pensiones de los adultos mayores
Supervisiéon y monitoreo de los hogares de ancianos

No. Pags. 55
Comentarios de la | Los procesos establecidos en el Manual no obedecen a las funciones asignadas a esta
MCP31 Unidad en el Acuerdo 012-SEDESOL-2022. Lamentablemente, el citado Acuerdo hace

alusién a los articulos de la Ley Integral de Proteccion al Adulto Mavor v Jubilados que
le asigha funciones al “Director General” de la antigua DIGAM y no hace alusion alguna
a las funciones otorgadas por la misma Ley a la propia DIGAM. Por lo tanto, el
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Unidad: Direccion General de Adulto Mayor

contenido del Acuerdo Ministerial no es correcto en la asignacion de funciones ni los
procesos desarrollados en el Manual son adecuados para cumplir con las atribuciones
asignadas a la DIGAM por la mencionada Ley.

Procesos elaborados por la MCP31

% de Procesos | 0%
reutilizados
Procesos elaborados | 1. Reforma de la actual ley integral de proteccion al adulto mayor
por la MCP31 2. Creacidn y ejecucién de una politica nacional para el adulto mayor v jubilados.
3. Dar seguimiento y evaluar la implementacion de la politica nacional del adulto
mayor y jubilados
4, Disefio de un programa de interaccién intergeneracional de beneficio mutuo
5. Creacién del programa bono solidario para los adultos mayores que se
encuentran en estado de pobreza.
6. Apoyar con asistencia técnica la organizacion y participacion del adulto mayor y
jubilados
7. Impulsar la investigacion integral de la situacién del adulto v jubilado a fin de
enfocar soluciones a sus problemas prioritarios.
8. Establecer una base de informacion, sobre las condiciones socio-econdmicas y
demograficas del adulto mayor y jubilados (pendiente de procesar con el ODS).
9. Otorgar las licencias de funcionamiento y ejercitar la supervisién correspondiente
a las instituciones de atencion al adulto mayor y jubilados
10. Ubicar a los adultos mayores indigentes en institutos de atencidn, previo estudio
de su entorno socio-cultural, econémico y de salud”.
11. Establecer de manera permanente servicios de asesora juridica, para orientar en
sus derechos al adulto mayor y jubilados
12. Vigilar y promover que los adultos mayores y jubilados accedan al disfrute de los
descuentos
13. Crear una bolsa de trabajo, incentivando la capacidad laboral del adulto mayory
jubilados.
14, Promover la eliminacion de las barreras arquitecténicas para el adulto mayor y
jubilados en la planificacién urbana y las construcciones en general.
No. Pags. 120

Unidad: Direccion General de Desarrollo para las Personas con Discapacidad

Procesos elaborados por la Unidad

derivados
012-

Procesos
del Acuerdo
SEDESOL-2022

Proceso de carnetizacién para personas con discapacidad Modalidad presencial
Proceso de carnetizacion para personas con discapacidad Modalidad a distancia
Fondo solidario para el sector discapacidad en Honduras

Proceso de transferencias trimestrales

Proceso de formacién para funcionarios y funcionarias de la Administracién publica

Procesos sin adhesion
a las funciones
atribuidas a la Unidad
por el Acuerdo 012-
SEDESOL-2022

Proceso de entrega de ayudas técnicas para personas con Discapacidad

No. De Procesos sin | 15de 19
desarrollo
No. Pags. 104
Comentarios de la | El Manual de esta Unidad pese a hacer referencia a su marco legal, no desarrolla los
MCP31 procesos que le corresponden. Entre las razones por las cuales la Unidad se limita a
los procesos que han elaborado, esta que estos han sido las tareas que han
desarrollado histéricamente como Direccidn desde la promulgacion de la Ley.
% de Procesos | 15%
2 é reutilizados
$ ®| Procesos elaborados | 1. Revisidn y, eventual, actualizacidn de Politicas Publicas sobre Personas con
g .rgu por la MCP31 Discapacidad.
3]

Identificar y, eventualmente, crear espacios que faciliten la accién concertada en
programas dirigidos a la inclusidn social de las personas con discapacidades.

&5



Honduras: Diagnostico Situacional del Sector Social y de la Secretaria de Desarrollo Social

Unidad: Direccion General de Desarrollo para las Personas con Discapacidad

3. ldentificar los potenciales gobiernos locales que faciliten la accién concertada
para el logro de los objetivos y metas derivadas del Plan de Accién

4. Elaborar Propuestas de Programas

5. Responder a requerimientos de Opinién y Dictamen en temas de discapacidad
provenientes de Unidades de la SEDESOL

6. Promover la organizacion de la Sociedad Civil.

7. Realizar acercamientos con organismos de cooperacion nacional e internacional

8. Requerir a la Direccién de Regulacién Programatica informacion sobre las ONGD

9. Colaborar en la Revisién y actualizacion de la Politica integrada de empleo v
proteccién social en Honduras (2013).

10. Revisién yactualizacion del Decreto 145-2018 Ley De Apoyo A La Micro Y Pequefia
Empresa

11. Crear Programas de Apoyo al Emprendimiento de Personas con Discapacidad.

12. Establecimiento de uno ¢ varios canales de denuncia de situaciones de
discriminacion

13. Requerimiento de informacion sobre el estado de los planes y actividades
relacionados con personas con discapacidad a la Direccién de Monitoreo
Programatico.

14. Realizar investigaciones y estudios relacionados con la poblacion con
discapacidad

15. Colaborar con la Direccién Nacional de la Defensa Publica del Poder Judicial para
la defensa de los derechos de las personas con discapacidad.

No. Pags. 143

Unidad: Direccion de Regulacion Programatica
. Procesos derivados | Proceso de Direccionamiento Estratégico Social
't-: - del Acuerdo 012-
o | SEDESOL-2022
% g No. De Procesos sin | 16 de 17
g | desarrollo
8 g_ No. Pags. 42
<} Comentarios de la | El manual no considera las funciones establecidas en el Acuerdo 012-SEDESOL-2022
& MCP31 ni hace alusion alguna a los objetivos y medidas de politica enunciadas en el PEG.
% de Procesos | 0%
reutilizados
Procesos elaborados | 1. Regular y orientar la formulacién y aplicacion de criterios normativos
por la MCP31 Estandarizados relacionados a los programas y proyectos de desarrollo social y

Procesos elaborados por la MCP31

Proteccion social focalizados en la poblacion en situacion de extrema pobreza,
pobreza y Vulnerabilidad, ejecutados por diversas instituciones estatales,
empresa privada, ONGs y Cooperacién internacional

Elaborar el sistema de consulta y asistencia técnica desde la direccidn de
regulacién programaética hacia las entidades del sector social para apoyar en la
elaboracion de poas, programasy proyectos que estén alineados a las prioridades
establecidas en el PEG

Elaborar y ejecutar planes de asistencia y capacitacion desde SEDESOL hacia
instituciones del estado del consejo social en tematicas prioritarias segin el PEG
2022-2026

Elaborar politica de gestion de riesgos de las politicas, planes, programas y
proyectos del sector social

Elaborar propuesta de portafolio de programas v proyectos de inversién publica
para el sector social para su inclusién en programa plurianual de inversién publica
sectorial

Revisar y dictaminar los planes operativos anuales de las instituciones del estado
gue integran el sector social

Divulgar el plan estratégico institucional con el propésito de alinear en atencion
de las prioridades del sector las acciones estratégicas de desarrollo y proteccion
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Unidad: Direccion de Regulacion Programatica

social entre el gobierno, empresa privaday cooperantes, con lafinalidad de evitar
la duplicidad, dispersion y atomizacion de los recursos de inversion de
cooperacion internacional.

8. Divulgar lineamientos técnicos y metodoldgicos hacia las instituciones del estado
en el sector social

9. Establecer protocolo de aprobacion conjunta de ONGs entre la direccion de
regulacion, registro y seguimiento de asociaciones civiles (DIRRSAC) de la
secretaria de gobernacién, justicia y descentralizacién y la direccion de regulacion
programatica de SEDESOL.

No. Pags.

84

Unida

Procesos elaborados por la Unidad

atribuidas a la Unidad
por el Acuerdo 012-
SEDESOL-2022

d: Direccion de Monitoreo Programatico
Procesos derivados | No hay
del Acuerdo 012-
SEDESOL-2022
Procesos sin adhesion | Proceso de monitoreo de indicadores estratégicos
a las funciones

No. De Procesos sin | 9de 9
desarrollo
No. Pags. 29
Comentarios de la | El Manual hace alusién al Acuerdo Ministerial No.14-A-SEDESOL- 2022 aungue este
MCP31 no tenga vigencia. Los procesos se limitan a indicar tareas operativas comunes como
la elaboracion del POA, PACC, programacion de giras, solicitud vy liquidacion de
viaticos, informes de avance fisico y financiero y su remisién a la UPEG.
% de Procesos | 0%
reutilizados
Procesos elaborados |1. Elaborar e implementar plan de trabajo (en conjunto con la Direccién de
- por la MCP31 Monitoreo de Politicas Publicas) para la implementacion de las estratégica y
u] herramientas de seguimiento y evaluacion de las intervenciones sociales
ch 2. Priorizacion del conjunto de indicadores criticos de proceso, desempefio y
_E resultados de las intervenciones en el sector social.
3 3. Elaborar memoria anual de la intervencién social que sintetice y sistematice los
= Informes Anuales de ejecucion fisica y financiera y otros que hayan sido
g generados por las instituciones del estado en el sector social.
- 4, Revisar y sistematizar resultados de informes de seguimiento y evaluacion de la
2 ejecucién presupuestaria fisica y financiera e informes de avance fisico y
2 financiero de inversion publica.
g 5. Contribuir a la construccion de la Matriz de Consistencia de Resultados.
E 6. Revisar y sistematizar los informes semestrales del SIGPRET.
7. Analizar y sistematizar informes de las ONG cuyas acciones en el sector Social
son financiadas con recursos publicos.
No. Pags. 70

c
=]
o
@

d: Direccion de Coordinacion Intersectorial

Procesos elaborados

Procesos derivados | Proceso de direccionamiento de vinculacién con la RED SOLIDARIA

- del Acuerdo 012- | Proceso de direccionamiento de vinculacién con PROASCL-H

= SEDESOL-2022 Proceso de direccionamiento de vinculacion intersectorial

.‘:E No. De Procesos sin | 7de g

= desarrollo

&| No. Pags. 34
Comentarios de la | En general, los tres procesos desarrollados en este Manual se orientan hacia la
MCP31 descripcién del ciclo de tareas comunes de planificacién, elaboracién de informes,
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Unidad: Direccion de Coordinacion Intersectorial

revisién, reuniones de coordinacién y evaluacion. El Manual es carente del desarrollo
de instrumentos y métodos de abordaje.

Procesos elaborados por la

MCP31

% de Procesos | 0%
reutilizados
Procesos elaborados | 1. Establecer modalidades de trabajo en conjunto entre las unidades de la
por la MCP31 SEDESOL e instituciones del estado en el sector social.
2. Ejercer las funciones de secretaria ejecutiva del consejo de desarrollo social.
3. Organizary fortalecer los espacios y mecanismos de participacién y didlogo
social.
4. Impulsar y apoyar las acciones coordinadas entre las instituciones del estado y
las organizaciones civiles.
5. Apovyar al consejo social a construir la matriz de consistencia de resultados del
sector de proteccion social.
No. Pags. 116

Unidad: Direccion de Innovacion Social para el Desarrollo y la Proteccion Social

Procesos derivados
del Acuerdo 012-
SEDESOL-2022

Proceso de gestion de documentacion

Proceso de elaboracién de estrategia de innovacién

Proceso de elaboracién de un diagndstico de necesidades de capacitacién
Proceso creacion de propuestas para la innovacion social

Procesos sin adhesion
a las funciones
atribuidas a la Unidad
por el Acuerdo 012-
SEDESOL-2022

“Proceso elaboracién de un plan de mejora continua de procesos y procedimientos”

S| bien el proceso de “Mejora continua” es necesario aplicarlo en SEDESOL y otras
instituciones del Estado. Este proceso formalmente no le corresponde a la Unidad. A
este respecto, la Unidad hace referencia al Acuerdo Ministerial 014-SEDESOL-2022
que no esta en vigencia.

=

1]

h=!

=

>

8

£

=]

Q' -

@ No. De Procesos sin | 5de 8

= desarrollo

= .

2 No. Pags. 69

‘E“ Comentarios de la | El Manual hace alusién a las funciones asignadas por el Acuerdo 012-SEDESQOL-2022,

3 MCP31 aunque no menciona todas las funciones alli expresadas.

§ El desarrollo del proceso para la “elaboracién de la Estrategia de Innovacion” es

E altamente valorable, empero no indica el concepto metodoldgico a ser utilizado. Esta
carencia retrasaria la puesta en marcha del proceso.
Por otro lado, el desarrollo del proceso de “diagnéstico de necesidades de
capacitacién “deberia estar relacionado con el proceso de estrategia de innovacioén lo
que no es efectivo. Esto segrega dos procesos que deberian estar intrinsecamente
relacionados.

% de Procesos | 0%

= reutilizados

(= L e T 7 .

J Procesos elaborados |1. Macro-proceso. Innovacion interinstitucional.

E por la MCP31 o  Proceso Explorar las experiencias de innovacién social

'_o' o  Proceso Politica publica de innovacion social.

a o Proceso Instalacion de laboratorios de innovacién.

w

2 o Proceso ldeacion conjunta.

g o  Proceso Proyectos piloto de innovacién.

- o Proceso Medicidn de la innovacion

2 2. Macro- proceso. Innovacion abierta.

2 o Proceso Ideacién abierta.

Q - . .y

g o Proceso Medicién de la innovacion.

a o Proceso Divulgacion, capacitacion y asistencia técnica.

No. Pags. 86
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Unidad: Subgerencia Presupuesto

Procesos elaborados por la Unidad

Procesos derivados | 1. Macro-Proceso Formulacién Presupuestaria:

del Acuerdo 012- | 2. Macro-Proceso Ejecucion Presupuestaria

SEDESOL-2022 o Proceso firma de FO1 a nivel devengado

No. De Procesos sin | o Proceso firma de FO1 a nivel compromiso

desarrollo o Proceso firma de FO7
o Proceso de preparacion de informes y dar respuesta a informacion requerida
o  Proceso elaboracién de conciliaciones bancarias
o Proceso presentacion de la declaracién de retenciones mensuales a la SAR
o Proceso de registro, verificacién y aprobacién de asientos manuales
o Proceso pago de jubilados y pensionados
o Proceso modificaciones presupuestarias

No. Pags. 99

Comentarios de Ia
MCP31

El Manual contiene las funciones primordiales de la gestion de presupuesto. La Mision
agregé subprocesos esenciales propios del sistema de presupuesto y mejord la
estructuracion del Manual.

15. Proceso de permiso especial

% de Procesos | 70%
reutilizados
o Procesos elaborados |1. Proceso formulacion presupuestaria: Inclusién de:
g por la MCP31 o  Subproceso de formulacion de POA-Presupuesto
S o Subproceso de carga del POA-presupuesto en el SIAFI
) 2. Proceso de ejecucion presupuestaria: Inclusién de:
'8'_ o  Subproceso de programacion del gasto mensual v
4 o Subproceso de cuota gasto trimestral
2 3. Proceso de modificaciones presupuestarias: Inclusion de:
_§ o Subproceso de modificacién externa
‘7“: 4, Proceso seguimiento a la ejecucion presupuestaria: Inclusion de
8 o  Subproceso de elaboracion de informes de seguimiento de ejecucion
§ presupuestaria
=) 5. Procesos contables. Inclusién de
(=T -
o Subproceso de emision de orden de pago y
o  Subproceso de archivo de tramite de pago
No. Pags. 166
Unidad: Subgerencia de RRHH
Procesos derivados | 1. Proceso de reclutamiento y seleccion
del Acuerdo 012- [ 2. Proceso de evaluacion de desempefio
SEDESOL-2022 3. Proceso de capacitacion de personal
4. Creacién de puesto bajo la modalidad de contrato en SIARH y SIREP
- 5. Creacidn o actualizacion de ficha de personal en SIARH
s 6. Elaboracién de planillas
'g 7. Proceso de sanciones disciplinarias y régimen de despido
o 8. Procesos unidad de bienestar laboral
'8'_ 9. Procesos unidad de bienestar laboral area legal
g 10. Procesos unidad de bienestar laboral consulta nutricional
s 11. Proceso de atencion integral en salud
E 12. Proceso de autorizacion de vacaciones
% 13. Justificacién de ausencia temporal
g 14. Proceso de horario flexible
8
g
(=

No. De Procesos sin | No aplica
desarrollo
No. Pags. 136

Comentarios de la
MCP31

El Manual contiene las funciones primordiales de la gestion de Recursos Humanos. La
Mision agregd subprocesos esenciales propios del sistema de gestién de RRHH vy
mejoro la estructuracion del Manual.
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Procesos elaborados por la MCP31

% de Procesos | 70%
reutilizados
Procesos elaborados |1. Macroproceso Dotacién de Recursos
por la MCP31 o Inclusidn de Subproceso de Planificacion.
2.  Macroproceso Administracion del Talento Humano.
o Inclusién de Subproceso de Movimientos de Personal.
o Inclusidn de Subproceso de Desvinculacién, Cancelacidon, Cesantia.
3. Macroproceso Permisos, Licencias, Control de Asistencia y Sanciones.
o Inclusién de Subproceso de Licencias sin Goce de Sueldo.
o Inclusién de Subproceso de Licencias con Goce de Sueldo.
4. Macroproceso Bienestar Laboral
o Inclusion de Subproceso de Gestion del Clima Organizacional.
o Inclusién de Subproceso de Seguridad e Higiene.
No. Pags. 244

Unidad: Pre-Intervencion
2 Procesos derivados | Proceso de Recepcion y Devolucidn de Qrden de Compra
Y del Acuerdo 012- | Proceso de Recepcién y Devolucién de Orden de Pago
E § SEDESOL-2022 Proceso de Recepcion y Devolucion de Liquidaciones
%’U 5| No. Pags. 35
a f_: Comentarios de la | Sesepararon los procesos de compras menores y compras mayores.
§ ] MCP31 Se separaron los procesos de liquidacion de viaticos nacionales e internacionales.
=) No se integraron 60 paginas de anexos originales ya que la Dir. De Modernizacién
2 estaria trabajando en la simplificacién de tramites.
% de Procesos | 100%
2 _‘é reutilizados
% &| Procesos elaborados | Proceso revision de drdenes de compras menores y mayores
§ 8 por la MCP31 Proceso de revision de ordenes de pago
a % Proceso de liguidacion de vidticos
No. Pags. 93
Unidad: Unidad de Viaticos
Procesos derivados | Asignacién de Viaticos
del Acuerdo 012- | Liquidacion de Viaticos
SEDESOL-2022
Procesos sin adhesion | No aplica.
a las funciones | Esta Unidad no esta creada formalmente v sus procesos, hormalmente, son asumidos

Procesos elaborados por la Unidad

atribuidas a la Unidad
por el Acuerdo 012-
SEDESOL-2022

en las instituciones del Estado, por la Gerencia Administrativa

No. De Procesos sin | No aplica
desarrollo
No. Pags. 29
Comentarios de la | Se han separado los procesos de relativos a Viaticos Nacionales e Internacionales.
MCP31 Ademas, se han segregado los procesos contables de los de tesoreria.
% de Procesos | 60/
2 _‘é reutilizados
9 &| Procesos elaborados | Proceso de asignacion de viticos.
§ 2 por la MCP31 Proceso de liquidacion de viaticos.
e % Proceso de reintegro o desembolso de viaticos
No. Pags. 92
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Unidad: Unidad de Compras

Procesos elaborados por la Unidad

Procesos derivados
del Acuerdo 012-
SEDESOL-2022

Esta Unidad no esta creada por el Acuerdo Ministerial 012-SEDESOL-2022, por lo
tanto, no tiene asignacion alguna de funciones.

Procesos sin adhesion
a las funciones
atribuidas a la Unidad
por el Acuerdo 012-
SEDESOL-2022

Proceso Recepcidn De La Solicitud De Compras Aprobada

No. De Procesos sin | 0%
desarrollo
No. Pags. 35

Comentarios de la
MCP31

El proceso descrito en el Manual de la Unidad no refleja todos los procesos de
Compras y Adquisiciones que, comlnmente, segun las instrucciones de ONCAE, debe
desarrollar.

Procesos elaborados por

la MCP31

% de Procesos | 0%
reutilizados
Procesos elaborados | 1. Proceso Plan Anual De Compras Y Contrataciones (PAC)
por la MCP31 2. Proceso Compra Por Catalogo Electrénico
3. Proceso Compras Menores O Por Cotizacién.
4. Proceso Licitacién Pdblica.
5. Proceso Licitacion Privada.
6. Proceso Contratacion Mediante Concurso.
7. Proceso Contratacion Directa Por Emergencia.
No. Pags. 264

91




Honduras: Diagnostico Situacional del Sector Social y de la Secretaria de Desarrollo Social

10 CONCLUSION

La Revisidn Funcional de la Secretaria de Desarrollo Social se llevd a cabo con el propésito de
establecer |a consistencia y coherencia de su mandato legal, programatico, marco presupuestario,
organizacién y recursos humanos. En general, los hallazgos de la Mision tienen como propdsito
sumar esfuerzos para fortalecer la capacidad institucional de la SEDESOL y comprende la base para
un Plan de Accidn de Corto y Mediano Plazo que se orienta hacia el abordaje vy solucidon de las
debilidades mas urgentes.

Es esencial destacar que la falta de una Politica y Ley Marco del Sistema de Desarrollo y Proteccién
Social ejerce gran influencia en el actuar de la SEDESOL que, como Unica referencia formal de
politica debe asumir aquellas indicaciones derivadas del Plan Estratégico de Gobierno 2022-2026.
Pese a la relevancia y pertinencia de los objetivos y medidas de politica enunciadas en el citado Plan
de Gobierno, es de primordial importancia que el proceso de construccion y acuerdo de Politica y
Ley del Sistema de Desarrollo y Proteccidon Social se formalice y materialice en orientaciones reales
gue contribuyan al desarrollo institucional de la SEDESOL logrando una intervencion focalizada en
los grupos social mas desposeidos. En este contexto, cabe mencionar que es altamente
recomendable que la Politica y Ley del Sistema de Proteccién Social destine esfuerzos muy
focalizados de acuerdo a las capacidades reales de las instituciones del Estado involucradas en su
implementacion y segln el espacio fiscal destinado para tal fin. La dimensidn de |la pobreza y
extrema pobreza que abarca entre el 50 y el 70% de la poblacidn podria requerir la puesta en la
Agenda Publica de una posible Estrategia de Reduccidn de la Pobreza, tarea que podria ser el
elemento esencial de los esfuerzos de la SEDESOL.

El Marco Legal que rige la gestion de la SEDESOL favorece, sin duda alguna, la coordinacion y
articulacion del Sector Social al asignar el rol de liderazgo a la SEDESOL que a la vez es situada en la
segunda posicion de precedencia después de la Presidencia de la Republica. Esta privilegiada
posicion formal le amplia sus responsabilidades a la SEDESOL ante el Sector Social obligandole a
demostrar legitimidad a través de la adopcidn de liderazgo a través de politicas publicas y
actuaciones que sean capaces de dirigir las intervenciones de actores institucionales que
tradicionalmente han dominado el Sector Social. Sin embargo, los instrumentos legales adolecen
de desaciertos en forma de duplicidades y solapamientos por lo que se requiere de un esfuerzo
institucional para su pronta reforma. La Misidn ha revisado el Acuerdo Ministerial 012-SEDESOL-
2022 y otros instrumentos legales que rigen la actuacién de la institucién y ha propuesto una serie
de reformas. Se recomienda la revision y amplia discusion del actual Acuerdo 012-SEDESOL-2022
para, eventualmente, realizar las reformas necesarias para asegurar un eficiente ejercicio
institucional.

En materia de Planificacion Estratégica, se debe mencionar que la SEDESOL, actualmente, esta en
proceso de integrar las indicaciones del Plan Estratégico de Gobierno 2022-2026 mediante la
construccion de su Plan Estratégico Institucional. Hasta la fecha, la Planificacidn Operativa Anual se
ha fundamentado en las funciones dadas en el Acuerdo Ministerial 012-SEDESOL-2022 sin
considerar las politicas y medidas de politica establecidas en el PEG. Segun la percepcidn del
personal encuestado, la planificacidon es el problema con menos calificacion, lo que complica la
operacion cotidiana de la institucidn. En este contexto, se recomienda realizar esfuerzos
extracrdinarios para internalizar una planificacidn apegada a las prioridades de Gobierno desde el
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nivel institucional mas alto hasta el nivel de empleado/a de tal forma que cada miembro del
personal cuente con directrices claras sobre su propia gestion.

Los frecuentes cambios en la estructura funcional de SEDESOL podrian deberse a un continuo
proceso de reingenieria institucional con el propdsito de acomodar la institucidn a nuevos retos y
enfoques de politica gubernamental y busqueda de alternativas organizacionales para imponer
enfoques refundacionales y evitar eventuales vicios de las anteriores administraciones. Sin
embargo, una permanente reorganizacion de la Secretaria podria limitar su eficiencia institucional
y reducir los efectos de las medidas de politica para reducir la pobreza de la poblacidn objetivo. La
incertidumbre que generan los constantes cambios podria, sin duda alguna, implicar un bajo
desempefio entre el personal de la institucidn.

Considerando la importancia de mantener una division del trabajo enfocada en los dos ambitos de
intervencién de la SEDESOL, a saber, el interno que se orienta hacia la rectoria a través de la
formulacién de un nuevo marco de Politicas Publicas y, el ambito externo que se dirige hacia la
regulacién y coordinacidn de las instituciones del Sector Social, Sociedad Civil y Cooperacidn
Internacional, sin perjuicio de las conclusidn y recomendaciones finales de este Diagnostico, se
recomienda de forma preliminar:

1. Que la Subsecretaria de Rectoria de Politicas Sociales se componga de todas aquellas
Unidades que tengan como mandato general y tematico generar datos, estudios, formular,
implementar, dar seguimiento y evaluar Politicas de Proteccidn Social, incorporando a su
estructura las siguientes Unidades:

a. Direccidon de Politicas Publicas para el Desarrollo y la Proteccidn Social.
b. Direccién de Monitoreo de Politicas Publicas

c. Centro Hondurefio para el Estudio de Politicas de Estado en el Sector Social
(CHEPES).

d. Observatorio de Desarrollo Social (ODS).

e. Coordinacion Nacional de los Pueblos Originarios y Afrohondurefios (CONAPQA).

f. Direccion General de Adulto Mayor

g. Direccidn General de Desarrollo para las Personas con Discapacidad

2. Que la Subsecretaria de Regulacion y Coordinacidon en funcion del Sector Social asuma su
rol a través de las siguientes Unidades:

Direccidn de Regulacién Programatica

Direccidn de Evaluacion y Seguimiento de Proyectos de Proteccion Social
Direccidn de Coordinacidn Intersectorial

Direccidn de Innovacion Social para el Desarrollo y la Proteccion Social

00 T w

En vista de la actual intervencién del Programa de Red Solidaria de parte de SEDESOL, la propuesta
del Borrador de la Ley por los Derechos de las Personas con Discapacidad de creacidn de la Direccidn
General de Desarrollo para las Personas con Discapacidad como un drgano desconcentrado de la
SEDESOL vy la recomendacion del Comité para la Eliminacidn de la Discriminacidon Racial de la ONU
de 2019, de elevar a la Direccidn de Pueblos Indigenas y Afrochondurefios al rango de Secretaria de
Estado: Se recomienda que la SEDESOL inicie un dialogo sobre una eventual reorganizacion general
de la Institucion.
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Considerando el espacio fiscal a disposicion de |a SEDESOL y la necesidad de recursos humanos de
alto nivel que contribuyan a resolver los desafios institucionales, particularmente, en aspectos de
planificacion estratégica, formulacion de politicas publicas, estudios y evaluacidn de politicas y
sistemas de registro y focalizacion social, se recomienda reasignar los recursos utilizados para el
financiamiento de Gasto Corriente de los Programas Red Solidaria y PROASOL y de la DINAF a la
contratacién de personal de alto perfil académico para su asignacion, preferentemente, en la
Direccidn de Politicas, Direccién de Monitoreo de Politicas, CHEPES y ODS. Asimismo, se recomienda
considerar la habitacion de las dos Subsecretarias de Estado que se consideran altamente esenciales
para asegurar el buen funcionamiento de la articulacion de las intervenciones de las diferentes
Unidades de SEDESOL.

Los servicios prestados por SEDESOL son esenciales para el Desarrollo y Proteccidn Social. Segun su
marco legal, la naturaleza institucional de la SEDESOL es esencialmente de Direccidn Politica por lo
gue los servicios se concentran en la entrega de Politicas, Planes, Estrategias, Planes y Programas.
Entregables que sirvan para que el Sector Social y sus instituciones del Estado, Asociaciones Civiles,
Sector Privado y otros, orienten sus intervenciones hacia metas, objetivos y modos de actuacion
comunes evitando duplicidades, fragmentacidn y al final de cuentas uso ineficiente de escasos
recursos en detrimento de siete millones de personas, 2.7 millones de nifios, nifias, un milldn de
Adultos Mayores desposeidos de sus mas elementales derechos, vulnerables y en situacidn de
miseria. La elaboracidn y, mas importante adn, la “apropiacion” de Manuales de Procesos
constituye una oportunidad Unica para identificar con claridad y apego misional de los servicios que
se deben prestar de parte de la SEDESOL. Por lo tanto, se recomienda que una vez que los Manuales
de Procesos de todas las Unidades de SEDESOL hayan sido elaborados, se replantee el Catdlogo de
Bienes y Servicios de la SEDESOL.

El activo mas importante de SEDESOL es su Recursos Humano que, segin la informacidn
proporcionada por la Subgerencia de Recursos Humanos y aquella informacion proporcionada por
la SEFIN, podria oscilar entre 364 y 468 empleados/as con una importante tendencia a favor de las
funciones administrativas de entre el 70 al 75%. Dado que la SEDESOL mantiene Convenios
Cooperacidn Interinstitucional con los Programas Red Solidaria y PROASOL y con DINAF en lo
concerniente al financiamiento de Personal, es imposible deducir de la informacidn provista la real
distribucion del personal, empero la distribucidn sefialada marca una tendencia muy cercana a la
realidad. Con la finalidad de fortalecer la gestidn sustantiva, se cree pertinente revertir esta
distribucion del Talento Humano beneficiando las areas de Politica, CHEPES y ODS que son el
elemento toral del mandato de la SEDESOL. Ademas, es imprescindible que se realicen los
nombramientos y habilitacion de las dos Subsecretarias con recursos humanos con capacidad
gerencial de articulacidn y coordinacion técnica dentro de un contexto de desafios importantes en
materia de rectoria del Sector Social.

En materia de calidad del Talento Humano se destaca que, por |la exigua experiencia laboral en
general y en particular en el sector publico de una parte importante del personal, se requiere la
contratacién de personal de alto nivel con experiencia en sector publico que sea capaz de articular
el activismo que frecuentemente caracteriza al personal joven con descernimientos de politicas
publicas de largo plazo como las que requiere el combate estructural de la pobreza y pobreza
extrema. En lo que concierne a los Recursos Humanos de la SEDESOL y su contribucién a la buena
marcha de la institucidn se debe sefialar que la Masa Critica de profesionales es muy limitada y por
la dimensién de los retos a enfrentar, bajo las actuales condiciones, esta seria incapaz de satisfacer
las necesidades de la institucion. Es por eso que es necesario tomar acciones para mejorar las
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condiciones de trabajo de la Masa Critica existente y ampliar su composicion a través de la
contratacidn de profesionales de alto nivel con alto grado de sensibilidad y compromiso social

En lo referente a la paridad de género se destaca que la SEDESOL cuantitativamente ha logrado
incorporar a la mujer superando levemente a los hombres, sin embargo, persiste desigualdad en
cuanto se refiere a los mandos superiores y medios por lo que se recomienda ejercer una politica
mas activa en la promocion de la mujer para la ocupacion de cargos de mando. Lamentablemente,
la Subgerencia de Recursos Humanos no proporciond informacion sobre la participacion en la
SEDESOL de la comunidad LGBTIQ+ por lo cual la Unica recomendacidon que se puede hacer al
respecto seria establecer instrumentos que identifiguen a estos grupos con el propdsito de
establecer politicas y medidas positivas de inclusion. Una consideracidn similar es valida para el
personal compuesto de Personas con Discapacidad, Adultos Mayores, Pueblos Originarios y
Afrohondurefios. Finalmente, con el propdsito de disminuir la incertidumbre y precariedad laboral
es hecesario disminuir la modalidad de contrato cuya cobertura es de aproximadamente el 90% de
todo el personal de la SEDESOL. Ademas de afectar la situacién personal de los/as empleada/o esta
incertidumbre afecta el ritmo y calidad del trabajo de la SEDESOL y por ende los beneficios que se
entregan a la poblacidn objetivo.

Otro factor decisivo que afecta el nivel de efectividad de la SEDESOL es la forma de trabajo que en
este Informe se ha tratado en relacidn a diferentes tematicas, entre otras, la Cohesidn Institucional
gue, bajo las actuales circunstancias institucionales, adolece de complicaciones ya que a nivel de
principios dificilmente existe una unica percepcion de la idea principal de la comisidn politica de la
SEDESOL. Asimismo, la falta de una politica de proteccidn social produce conductas basadas en
empirismo que a corto plazo pudiese demostrar resultados tangibles pero que no resuelve los
origenes estructurales de la pobreza y miseria. Esto se acrecienta en la medida que la articulacidn y
coordinacidn se realiza de forma circunstancial entre Unidades Técnicas sin la intermediacion de
agentes creadores de cohesion como podrian ser los Subsecretarios de Estado. Situacion que a la
vez se ve agravada por la falta de nombramiento de Directores de diversas Unidades Técnicas cuyos
“Coordinadores Interinos” no siempre esta dispuestos a tomar decisiones sustantivas por temor a
su remocién. La planificacion “por defecto” es todavia otro factor decisivo que desmotiva y
“adormece” el nivel de actividad e iniciativa del personal al no contar con directrices claras que
guien su labor cotidiana, una situacién que empeora con la imposicidn de actividades “extra-plan”.
La cohesidn institucional también se ve altamente afectada por la compartimentacion de la
informacidn que se mantiene dentro de cada una de las Unidades Técnicas que la produce sin que
se admita el acceso al resto de la institucion.

En resumen, se recomienda hacer hincapié en la cohesidn institucional a través de una mayor
transparencia dentro de la SEDESOL construyendo canales de comunicacidon y dialogo; una pronta
definicidn de la Politica de Proteccidn Social que oriente la planificacidon y el actuar de la SEDESOL;
y la habilitacidn de las dos Subsecretarfas gue actlen como agentes de direccidn, cohesion,
articulacion y comunicacion.

Las asimetrias en la oferta de los bienes y servicios que se exponen en diferentes instrumentos es
reflejo de todo lo anteriormente sefialado en cuanto a carencia de politica social, planificacidn sin
asidero al Plan de Gobierno, ausencia de coordinacion y articulacidn interna, falta cohesidn
institucional, entre otros. La ausencia de la Direccidn de Politicas Publicas Sociales es también
considerada como un factor decisivo en el tipo dominante de la oferta de bienes y servicios que
mayormente se caracteriza por |a realizacidon de actividades recurrentes y entrega de beneficios en
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perjuicio de la produccidn de Politicas Publicas, Estrategias y Sistemas que orienten la ejecucién de
las actividades recurrentes. Por el momento, la elaboracidn de Manuales de Procesos se visualiza
como una oportunidad para identificar los servicios con valor publico que entregara la SEDESOL.

Uno de los elementos sefializados por la SEDESOL como complejo en términos de intervenir en la
dinamica de la institucion, es |la Administracién y sus tramites. El analisis de este ambito arrojé que
los sistemas de administracion de presupuesto, recursos humanos, pre-intervencidn, compras y
vidticos adolecian en si problemas menores gque se solucionan con pequefios ajustes en los
Manuales de Procesos. Sinembargo, se encontrd gue los problemas mayores se suscitan en las fases
de intermediacién entre las Unidades Técnicas y las Administrativas. Esta fase de intermediacion es
atendida por Enlaces Administrativos que no cuentan con la educacion y experticia necesaria para
tal actuacién. Este Informe recomienda que los Enlaces Administrativos provengan de la Gerencia
Administrativa, sean de su confianza, cuenten con acceso al personal y a los sistemas relevantes
subsidiariamente estos Enlaces Administrativos podrian atender a varias Unidades Técnicas tal
como se realiza en otras Secretarias de Estado.

Los Manuales de Procesos son una herramienta esencial para dirigir el trabajo de las Unidades de
la SEDESOL indicando la forma en que las atribuciones y funciones consignadas en su marco legal
inmediato se convierten en Procesos vinculados a los propdsitos y objetivos de la planificacidn
gubernamental. La Misidn encontrd que los Manuales de Procesos de las 16 Unidades objeto de |a
Asistencia Técnica habian sido construidos sobre la base de lineamientos de ONADICI
desactualizados, se desarrollaron sobre la base de las funciones establecidas en el Acuerdo
Ministerial 012-SEDESQOL-2022, no establecian procesos, sino gue actividades derivadas de las
funciones y no demostraban vinculo alguno con el Plan Estratégico de Gobierno. En
correspondencia con nuevos lineamientos de la ONADICI, la Misidn elabord un total de 16
propuestas de Manuales de Procesos que incluyen 124 nuevos procesos para un volumen de 2,484
folios. Las propuestas se elaboraron sobre la base de 14 Talleres Iniciales y la correspondiente
revision posterior de estos por las Unidades involucradas. En general, las propuestas de Manuales
de Procesos tuvieron una buena aceptacion y actualmente estan en proceso de aprobacion formal
de parte del COCOIN de |a SEDESOL. Se recomienda que los Manuales de Procesos sean de libre
acceso para todo el personal de la SEDESOL ya que contienen procesos comunes para varias
Unidades. Ademas, se recomienda gue se realicen jornadas de capacitacidén en el uso de dichos
Manuales.
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ANEXOS

i. Anexo 1. Leyes, Decretos y otros instrumentos legales
relacionados con el Sector Social

Ambito Instrumento Legal
General 1. Leydel Fondo parala Reduccidn de la Pobreza (FRP). Decreto N2
70/02 -

2. Reglamento del Consejo Consultivo para la reduccion de |a pobreza.
Acuerdo N2 1.876/02

3. Reglamento de la Ley del Fondo para la reduccidn de la pobreza.
Acuerdo N2 1.875/02

4, Lleyde Migracion y Extranjeria. Decreto N2 208-2003

5. Ley parala gestion de la reduccion de |a pobreza. Decreto N2 77/04.

6. Reformala Ley del Fondo para la Reduccidon de la Pobreza (FRP).
Decreto N2 76/04

7. Lley parala gestion de la reduccion de |a pobreza. Decreto N2 77/04 -

8. Modifica el Decreto N2 16/01, que crea el Consejo Econdmico Social
(CES). Decreto N2 15/04

9. Leyde participacion ciudadana. Decreto N2 3/06

10. Ley para el establecimiento de una Vision de Pais y la adopcidn de un
Plan de Nacion para Honduras. Decreto N2 286-2009.

11. Ley del Sistema de Fondos de Garantia Rec/proca para la Promocion
de las MIPYMES, Vivienda Social y Educacion Técnica-Profesional.
Decreto N2 205/11

12. Ley marco de politicas publicas en materia social. Decreto N2 38/11 -

13. Lineamientos del Centro Nacional de Informacidn del Sector Social
(CENISS). Decreto N2 71/14

14. Crea la Direccidn Nacional de Intervencion Social (DINIS). Decreto N2
56/14.

15. Ley de Ordenamiento de las Finanzas Pdblicas, Control de las
Exoneraciones y Medidas Anti-evasidn, que crea el Fondo de
Solidaridad y Proteccion Sccial para la Reduccidn de la Pobreza
Extrema. Decreto N2 278/13

16. Incorpora proyectos y programas a la Plataforma Vida Mejor del Plan
de Todos para una Vida Mejor. Decreto N2 65-2015-PCM

17. Crea la Unidad de Proyeccion Social y Asuntos Comunitarios de la
Presidencia de la Republica. Decreto N2 30-2014-PCM

18. Crea la Secretaria de Estado en el Despacho de Derechos Humanos.
Decreto N2 55-2017-PCM

19. Fecha: 09 septiembre 2017

20. Establece funciones de la Unidad del Programa Presidencial de
Proteccién Social (UPPS). Decreto N2 PCM-051-2018 —

21. Crea la Comisién Nacional de |a Agenda 2030 para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (CN-ODS). Decreto N2 PCM-064-2018
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Ambito

Instrumento Legal

22.

23

24.

Ley Especial para la gestidn, asignacion, ejecucion, liquidacién y
rendicidn de cuentas de fondos publicos para proyectos de orden
social, comunitarios, infraestructura y programas sociales. Decreto
N2 116-2019

Reglamento del Decreto N2 116-2019, Ley Especial para la gestidn,
asignacion, ejecucion, liguidacion y rendicidn de cuentas de fondos
publicos para proyectos de orden social, comunitarios,
infraestructura y programas sociales. Acuerdo N2 002-2019-TSC —
Ley especial de aceleracion econdmica y proteccion social frente a
los efectos del coronavirus COVID-19. Decreto N2 31-2020.

Adulto Mayor

Ley Integral de Proteccidn al Adulto Mayor y Jubilados

Personas con
Discapacidad

Ley De Equidad Y Desarrollo Integral Para Las Personas Con Discapacidad
Decreto No. 160-2005

Nifiez ¥ 1. Convencion sobre los Derechos del Nifio 1989,

juventud 2. Convencion de la Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores del 25 de oct de 1980 Gaceta del 22 de
enero de 2001 No. 30,296.

3. Convencién de la Haya sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacidn en materia de Adopcién Internacional.

4, Convenio de la Haya sobre Cobro de Alimentos para los Nifios y otros
miembros de la Familia, del 23 de nov. 2007, Gaceta del 1 de nov. 2016
No. 34,175.

5. Convenio relativo a la Competencia, la Ley aplicable, el
reconocimiento, la Ejecucion y la Cooperacidn en materia de
Responsabilidad Parental de Medidas de Proteccidn de los Nifios.
Gaceta del 22 de junio 2016 No. 34,066.

6. Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia, de 1995,

7. leyde Adopciones de 2018,

8. Leydel Registro Nacional de las Personas (RNP) y su Reglamento.

9. Decreto de creacidn de la Direccion de Nifiez, Adolescencia y Familia
{DINAF) Decreto Ejecutivo PCM 27- 2014 6 de junio de 2014.

10. Adecua la integracidon de la Comisidn Nacional para la Erradicacidn
Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil. Decreto N2 PCM-025-2017

11. Acuerdo 005-A-2018 Estipendio de Familias de Proteccion Gaceta 6 de
marzo de 2018 No. 34,585.

12. Acuerdo No. 296-A-2018 del 15 de noviembre 2018. Aprobacién de
Familias de Proteccidn. Acuerdo No. 296-A2018 del 15 de nov. 2018.
Gacetadel 12 de dic. 2018. No. 34,818.

13. Decreto N2106-2018 — Modifica el Decreto N256-2015, Ley Marco del
Sistema de Proteccidn Social.

14. Decreto N2 PCM-038-2019 — Modifica el Decreto N2 PCM-020-2019,
gue crea el Sistema Integral de Garantia de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia en Honduras (SIGADENAH).

15. Decreto N2 PCM-020-2019 — Crea el Sistema Integral de Garantia de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras (SIGADENAH).

Mujer 1. Leydel Instituto Nacional de la Mujer. Decreto N2 232/98
2. leyde lgualdad de Oportunidades para la Mujer. Decreto N2 34/00
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Ambito Instrumento Legal
3. leyparael Programa Nacional de Crédito Solidario para la Mujer
Rural. Decreto N2 110-2015
4, Reglamento de la Ley para el Programa Nacional de Crédito Solidario
para la Mujer Rural (CREDIMUJER). Acuerdo N2 14-2018
5. Lley para el Programa Nacional de Crédito Solidaric para la Mujer
Rural. Decreto N2 80-2019 Modifica el Decreto N2 110-2015,
Pueblos Politica Publica Contra El Racismo Y La Discriminacién Racial Para El Desarrollo
indigenas y afro | Integral De Los Pueblos Indigenas Y Afrohondurefios (P-PIAH) 2016-2026.
hondurehos
Agricultura y 1. Lleyde ingresos complementarios en zonas rurales y urbano
desarrollo rural marginales. Decreto N2 107/10
2. Reglamento General de |la Ley de ingresos complementarios en zonas
rurales y urbano marginales. Acuerdo N2 1/11
3. Programa para el establecimiento de las Zonas de Empleo y
Desarrollo Econdmico (ZEDE). Decreto N2 153/13
4. Creael Programa Presidencial Crédito Solidario. Decreto N2 PCM-05-
2015
5. Fortalece el Programa Presidencial Crédito Solidario, para asegurar
su sostenibilidad y continuidad de sus servicios. Decreto N2 PCM-
070-2018
6. Creala Unidad de Agricultura Familiar {(UAF) Acuerdo N2 62-2019.
7. Reglamento de la Ley del Fondo Social para la Vivienda (FOSOVI).
Resolucidn N2 4A/92
8. Lleydel Fondo Social para la Vivienda (FOSOVI). Decreto N2 167/91
Cambio 1. Leyde Cambio Climatico. Decreto N2 297-2013
Climatico 2. Créase el "Bono de Alivio a Familias Vulnerables Afectadas por
Fendmenos Naturales Producto del Cambio Climatico". Decreto
Ejecutivo N2 PCM-103-2021
3. Crea el Consejo Presidencial del Cambio Climatico. Decreto N2 35-
2017-PCM
Alimentacién y 1. Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN). Decreto N2
nutricién 38/10/PCM
2. leyde seguridad alimentaria y nutricional. Decreto N2 25-2011
3. leyde Alimentacidn Escolar. Decreto N2 125-2016
4. Incorpora proyectos y programas a la Plataforma Vida Mejor del Plan
de Todos para una Vida Mejor. Decreto N2 65-2015-PCM
5. Adscribe la Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional

{UTSAN), a la Secretarfa de Desarrollo e Inclusidn Social. Decreto N2
20/14/PCM
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ii. Anexo 2. Examen del Acuerdo 012-SEDESQOL-2022 Consistencia,
Duplicidades, Adiciones y Propuesta de Reforma

Examen del Acuerdo 012-SEDESOL-2022
Consistencia, Duplicidades, Adiciones

Y
Propuesta de Reforma

Resumen Ejecutivo

La presente Nota tiene como propésito la revision del Acuerdo Ministerial 012-SEDESOL-2022 que
establece la estructura y las funciones de las dependencias de la Secretaria de Desarrollo Social. La
finalidad de esta revisidn es optimizar el instrumento legal que define la estructura y funciones de
la Secretaria de Desarrollo Social y sus dependencias.

La revisidn se orientd hacia la correccidn de faltas de ortografia, errores de sintaxis, inconsistencias
en las referencias a textos legales, eliminacidn de duplicidades en cuanto a funciones dentro y entre
dependencias y la simplificacidn de funciones. Ademas, se ordend la estructura del referido Acuerdo
de tal forma gue la estructura organizacional definida en su preambulo fuese coincidente con el
resto de la Norma. Asimismo, se integraron dependencias que, de acuerdo a la legislacion vigente,
son requeridas para el buen funcionamiento de la Secretaria. Estas dependencias son la Unidad de
Planeamiento y Evaluacidn de la Gestidn, la Unidad de Modernizacién y la Gerencia Administrativa
{incluyendo las Subgerencias de Presupuesto, Servicios Generales y Recursos Humanos).

Conelfinde simplificar la norma y evitar la duplicidad de funciones se proponen reformas generales
o refundicidn de textos de las funciones de las siguientes dependencias:

e Direccion de Politicas Publicas para el Desarrollo y la Proteccidn Social.

e Direccion de Monitoreo de Politicas Publicas

e Centro Hondurefio para el Estudio de Politicas de Estado en el Sector Social (CHEPES).

e (Observatorio de Desarrollo Social

e Direccion General de Adulto Mayor (Sustitucidn de texto)
Se debe mencionar que los textos contenidos en la Norma y que estadn consignados en Decretos
Legislativos (Adulto Mayor y Personas con Discapacidad) no han sido objeto de revisidn ya que es
de resorte del Poder Legislativo.

Con el propdsito de generar una mayor orientacion en cuanto se refiere a las funciones especificas
de las Dependencias, se propone el desglose de funciones de la Unidad de Auditoria y Control
Interno, Unidad de Infotecnologia, Unidad de Transparencia, Unidad de Género, Gerencia
Administrativa (incluyendo las Subgerencias de Presupuesto, Servicios Generales y Recursos
Humanos), Unidad de Servicios Legales, UPEG y Unidad de Modernizacion.
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Finalmente, y considerando las propuestas de mejora anteriormente sefialadas, este Examen
concluye en la presentacion de una propuesta de reforma del Acuerdo Ministerial 012-SEDESOL-
2022.

Antecedentes

Esta Nota es el resultado de un ejercicio de una Revision Funcional de las Direcciones y Unidades de
SEDESOL que se realizd a través del estudio de la base legal de la institucion con el propdsito de
fortalecer sus capacidades a través de la elaboracidn de sus Manuales de Procesos vy
Procedimientos. De ahl que el examen del Acuerdo Ministerial 012-SEDESOL-2022 se fundamenta
en el conjunto de normas que conforman el marco legal de la institucion y en las oportunidades
reales de su aplicacidn como guia practica para el actuar institucional.

Este examen tiene como proposito mejorar el marco funcional de la SEDESOL evitando duplicidades,
simplificando la norma y definiendo su ambito de intervencién. Ademads, se ha pretendido
complementar la norma con la inclusion de Unidades y funciones que se no se contemplaron en la
norma original.

La premisa fundamental sobre la cual se han formulado las sugerencias de reforma, es la
permanencia de la actual estructura organica de la SEDESOL.

Otras premisas que han guiado la formulacidn de las sugerencias de reforma se relacionan con el
concepto subyacente que rige la organizacion de la SEDESOL y que se fundamenta en:

e La distincidn entre la administraciéon y operacion interna (hacia adentro) y las operaciones
de regulacion del Sector Social {hacia afuera) que se concretiza en la divisién del trabajo
entre dos Subsecretarias.

e Una division del trabajo que estaria orientado a facilitar el ciclo de mejora continua con el
establecimiento de una Direccidon de Politicas Pudblicas cuya operacidn se basa de la
generacion de datos e informacidn de un Observatorio, se retroalimenta de evaluaciones
de resultados realizadas por la UPEG, las evaluaciones de efecto realizadas por una
Direccidn de Seguimiento y Evaluacidn y de experiencias y lecciones aprendidas
sistematizadas por un Centro de Estudios.

e Un esfuerzo por implementar operaciones tipicas de una Unidad de Entrega (Delivery Unit)
del Sector Social, a través de la intervencidn de la Subsecretaria de Regulacion del Sector
Social.

Dicho esto, y sin perjuicio que las reformas al actual marco normativo son de alta relevancia, se cree
pertinente mencionar, que a través de un proceso profundo de reestructuracion se podria mejorar
la aplicacion de los principios o premisas subyacentes, especialmente, en lo que se refiere al Ciclo
de Mejora Continua y Unidad de Entrega.

La revisidon del Acuerdo en cuestidn se realizd mediante la verificacion de la

6. Consistencia de estructura que se dirige hacia la revision y reforma de la estructura del
referido Acuerdo con el fin de construir la consistencia entre sus partes.
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7. Consistencia Normativa que tiene como propdsito confirmar la armonia del contenido del
Acuerdo con la jerarquia normativa de tal forma que evita entrar en conflicto o en
contradiccidon con la leyes y normas superiores.

8. Consistencia del Lenguaje que tiene como propdsito evitar la incertidumbre en la expresion
gue tiene lugar cuando en la redaccidon de normas se utilizan frases o palabras diferentes,
gue hacen referencia a un mismo significado.

9. Consistencia de Contenido que se orienta hacia la articulacidn de funciones entre las
Unidades de SEDESOL con el propdsito de evitar la duplicacion de funciones

10. Lenguaje intencional relativo a la reformulacidn de términos para facilitar la realizacidon de
tareas e intervenciones concretas.

Revision y Recomendaciones de Reformas

Estructura

La revisidon de la estructura del documento del Acuerdo en cuestion arrojd que existen importantes
variaciones en la asignacidn de dependencias por cada una de las dos Subsecretarias entre el texto
preambular y final del documento de Acuerdo:

Segun el Inciso CUARTO, numeral 2, |a Subsecretaria de Estado en el Despacho de Rectoria de las
Politicas para el Desarrollo y la Proteccidn Social comprende las siguientes dependencias:

Direccidn de Politicas Piblicas para el Desarrollo y la Proteccion Social
Direccidn de Monitoreo de Politicas Publicas
Centro Hondurefio para el Estudio de Politicas de Estado en el Sector Social (CHEPES)

d. Observatorio de Desarrollo Social (ODS)
Segun el inciso UNDECIMO las dependencias adscritas a la Subsecretarfa de Estado en el Despacho
Rectoria de las Politicas para el Desarrollo y la Proteccidn Social son las mismas anteriormente
mencionadas y las siguientes:

0T o

1. Coordinacidn Nacional de los Pueblos Originarios y Afrohondurefios (CONAPQA).

2. Direccion General de Adulto Mayor

3. Direccidon General de Desarrollo para las Personas con Discapacidad
Segun el Inciso CUARTO, numeral 3, La Subsecretaria de Estado en el Despacho de Regulacidn y
Coordinacion para el Desarrollo y Proteccidn Social, las siguientes dependencias

Direccidn de Regulacion Programatica
Direccidn de Monitoreo Programatico.
Direccidn de Coordinacion Intersectorial.
Direccidn de Innovacion Social para el Desarrollo.
Coordinacidon Nacional de Pueblos Originarios y Afrohondurefios (CONAPQOA)
Direccidn General de Adulto Mayor
g. Direccion General de Desarrollo para las Personas con Discapacidad
Seglin el incisc DECIMO TERCERO. - Las dependencias adscritas a la Subsecretaria de Estado en el
Despacho de Regulacidn y Articulacidn para |a Proteccidn Social son las siguientes:

o0 oo

1. Direccidn de Regulacion Programatica
2. Direccidn de Evaluacion y Seguimiento de Proyectos de Proteccion Social
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3. Direccion de Coordinacidn Intersectorial
4. Direccion de Innovacidn Social para el Desarrollo y la Proteccion Social.

Una situacion similar ocurre en la disposicion del orden de la estructura organica del nivel Técnico
Especializado en cuanto el inciso SEXTO define que este nivel estara organizado de la siguiente
manera:

1. Unidad de Género e lgualdad de Oportunidades

2. Unidad de Transparencia

3. Unidad de Infotecnologia

4. Unidad de Auditorfa y Control Interno
Mientras que en el inciso DECIMO SEXTO, las unidades cambian al siguiente orden:

1. Unidad de Género e lgualdad de Oportunidades

2. Unidad de Transparencia

3. Unidad de Auditoria y Control Interno

4. Unidad de Infotecnologia

En general, es ampliamente reconocido que las normas juridicas deben demostrar consistencia
con la jerarquia administrativa y en sus normas deben expresar coherencia entre sus elementos
{supuestos y consecuencias). Esto implica, en primer lugar, que el Acuerdo Ministerial 012-
SEDESQL-2022 debe cefiirse a las disposiciones del Decreto Ejecutivo PCM 19-2022 gue en su
Articulo 2. Numeral 2, dispone que la Subsecretaria de Estado en el Despacho de Rectoria de las
Politicas para el Desarrollo y la Proteccidon Social “tendra adscritas las siguientes Direcciones:

a) Centro Hondurefio para el Estudio de Politicas de Estado en el Sector Social;

b) Observatorio de Desarrollo Social;”

El mismo Decreto Ejecutivo en su Articulo 2. Numeral 3, dispone que la Subsecretaria de Estado en
el Despacho de Regulacidn y Coordinacidn para el Desarrollo y Proteccion Social ejercera sus
funciones a través de:

a) Coordinaciéon Nacional de Pueblos Originarios y Afrohondurefios;

b) Direccion General del Adulto Mayor;

c) Direccion General de Desarrollo para las personas con Discapacidad;

El anteriormente citado Articulo del Decreto Ejecutivo, sefiala en su numeral 4. que la Secretaria
General incluye seis Unidades, entre las cuales estan:

e Unidad de Planeamiento y Evaluacion de la Gestidn;

e Unidad de Modernizacion;
Mientras que el Acuerdo en cuestidn en su parte preambular ni en su parte final, adscribe estas
Unidades a la SEDESOL. A este respecto, cabe mencionar que el Reglamento De Organizacion,
Funcionamiento Y Competencias Del Poder Ejecutivo Decreto Ejecutivo en su Articulo 17. Clasifica
como “6rganos de apoyo de las Secretarias de Estado, ...la Unidad de Planeamiento y Evaluacion
de Gestion ...{y) las funciones de modernizacion...” sin que estas Unidades se adscriban a la
Secretaria General que segln el Articulo 28. le “Corresponde (...) a los Secretarios Generales, la
coordinacidn y supervision de las siguientes funciones: Servicios legales, comunicacion
institucional y servicios de gestion de la cooperacion externa.

Considerando lo expuesto y con el objetivo de evitar contradicciones entre los instrumentos
normativos y en el mismo Acuerdo 012-SEDESQOL-2022, se RECOMIENDA realizar las enmiendas
necesarias en los mencionados Decreto Ejecutivo y Acuerdo Ministerial.
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Alcance

En general, el Acuerdo en cuestidn abarca lo sustantivo satisfactoriamente, sin embargo, podria
sugerirse que la Estructura Organizacional que esta norma refleja cumpla con todas las disposiciones
gue este mismo cita en sus considerandos. En este sentido, el Reglamento de Organizacidn,
Funcionamiento y Competencias del Poder Ejecutivo Decreto Ejecutivo Numero PCM-008-97, en su
Seccion Quinta, Secretarias de Estado, Articulo 17. Dispone gue -Las Secretarias de Estado deberan
disponer de “Organos de Apoyo”, entre los cuales estdn las Unidades de Planeamiento y Evaluacidn
de Gestidn y de Modernizacidn. Dado que en el Acuerdo en cuestidn no se manifiesta la inclusidn
de estas dos Unidades y considerando que debe de existir consistencia con las normas juridicas
citadas en el supuesto del Acuerdo, se RECOMIENDA su inclusién como parte del Nivel Técnico
Especializado. Sobre la base del Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y Competencias del
Poder Ejecutive Decreto Ejecutive Numero PCM-008-97, en el texto de reforma del Acuerdo en
cuestion, se ha propuesto la inclusion del correspondiente texto para establecer la Unidad de
Planeamiento y Evaluacidon de Gestidon y la Unidad de Modernizacion.

Contenido (Revision de Sintaxis, Ortografia, Duplicidades y Otras).

Este acapite contiene una revision exhaustiva del texto del Acuerdo en cuestidn en lo que concierne
a su ortografia, sintaxis, duplicidad de funciones dentro y entre las Unidades Administrativas. El
propodsito es corregir los eventuales errores, evitar duplicidades y simplificar el texto de la norma.

Primer parrafo, peniltima fila: “Administracion publica” cambiar a “Administracidn Pablica”.

Segundo parrafo, segunda fila “Consejo de Secretarios de Estado” CAMBIAR a Consejo de Ministros
al tenor de la mencionada Ley General de Administracidn Publica.

Segundo, 4) “Consejo de Secretarios de Estado” CAMBIAR a “Consejo de Ministros” al tenor de la
mencionada Ley General de Administracidon Piblica.

Tercero, pentltima fila “presidente” cambiar a “Presidente” o en su efecto “Presidenta”.

Séptimo, peniltima y ultima linea “....que se deriven y que garanticen la efectiva implementacidn
de la presente Ley”, se recomienda Eliminar ya que no aporta informacidn y la presente no es una
HLeyH-

Octavo, antepentltimo, peniltimo y Gltimo parrafo “La Presidente de la Reptblica en Consejo de
Ministros, reglamentard lo dispuesto en esta norma. Lo prescrito en el presente Articulo se entenderd
sin perjuicio de lo estatuido por leyes especiales.” Se recomienda ELIMINAR ya que los Acuerdos
Ministeriales no se reglamentan ya que son normas reglamentarias por si mismas.

Capitulo 1. Primero, ultima fila “y demds disposiciones def Poder Ejecutivo.”, considerando que se
hace alusién a normas promulgadas por el Poder Legislativo se recomienda ELIMINAR “del Poder
Ejecutivo”.

Capitulo 2. Octavo, Numeral 13, “...aprobar”’ se recomienda SUBSTITUIR con “instituir” en el tenor
del Arto. 1 del PCM-19-2022. Esta recomendacidn se sustenta en el hecho que habria politicas que
se deben aprobar por el Consejo de Ministros en pleno. Ademas, el concepto instituir estaria mas
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de acuerdo con lo estipulado en el mismo articulo, letra B que dicta: “Actualizar, formular y
proponer...”.

Capitulo 2, Decimo, nimero 2, pentltimo parrafo. “..., los cuales requieren una certificacidon técnica
emitida a través de esta Subsecretaria.” se sugiere CAMBIAR por “opinidn o dictamen técnico”. Esta
sugerencia se fundamenta en que el actor de “certificar” se debe basar en “normas o
especificaciones técnicas” lo cual no existen dentro de la SEDESOL. En el caso que SEDESOL elabore,
oficialice y publique estas Normas podran certificarse los objetos en cuestién. Esta sugerencia se
fundamenta, ademas, para evitar la discrecionalidad del acto de “certificacion”.

Capitulo 2, Nimero 14. Uktima linea, se sugiere AGREGAR al final del texto: “de acuerdo a la Ley
General de Administracidon Publica, Articulo 34”,

Capitulo 2, Undécimo, nimero 1. Direccién de Politicas Publicas para el Desarrollo y la Proteccidn
Social.

Capitulo 2, Undécimo, nimero 1, Letra a. “...proponer a la Presidencia de la Republica” se sugiere
MODIFICAR a “... proponer a la Subsecretaria de Estado en el Despacho Rectoria de las Politicas para
el Desarrollo y la Proteccidn Social”. Esta sugerencia se fundamenta en la jerarquia administrativa.

Capitulo 2, Undécimo, numero 1, letra b. “...aprobar politicas ptiblicas” se sugiere CAMBIAR a
“proponer politicas publicas” en el tenor del precedente parrafo.

o

Capitulo 2, Undécimo, nimero 1, letra e., Ultima linea “...una certificacion técnica” se sugiere
CAMBIAR a”..una opinidn o dictamen técnico” en el tenor de la fundamentacidn referente al

Capitulo 2, Decimo, nimero 2, penultimo parrafo.

Capitulo 2, Undécimo, nimero 1, letra i, “Generar las articulaciones correspondientes al interior de
la Secretaria” se sugiere CAMBIAR a “Generar las articulaciones a través de la Subsecretaria de
Estado en el Despacho Rectoria de las Politicas para el Desarrollo y la Proteccion Social al interior de
la Secretaria”. Esta sugerencia se fundamenta en la jerarqufa administrativa.

Capitulo 2, Undécimo, nimero 1, letra J, se recomienda ELIMINAR esta funcidn ya que esta
Direccidn, por su naturaleza de ser generadora de politicas publicas no tiene asidero técnico ni
territorial especifico al contrario de las Unidades Tematicas de la SEDESOL (Adulto Mayor, CONAPOA
y PCD).

Recomendacion de texto refundido:

a. Actualizar, formular y proponer a la Presidencia de la Republica, politicas planes,
estrategias, programas, proyectos y sus normas legales en materia de desarrollo y
proteccidn social, en consonancia con la Visidn de Pais, Plan de Nacidon y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Sistema Nacional de Planificacidn (SNP)
estableciendo |a priorizacidn que deberan seguir las demas instituciones del Estado
a efectos de orientar estratégicamente las intervenciones destinadas a la poblacion
en extrema pobreza, pobreza y vulnerabilidad;

b. Regular, dictaminar, apoyar y proveer de asistencia técnica para la sistematica y
periddica revision de los disefios de politicas, planes sectoriales e institucionales,
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planes de desarrollo estatal y municipal, programas y proyectos de desarrollo y
proteccidn social, promoviendo la coherencia en la planificacidon institucional,
sectorial e intersectorial en lo referido a la atencidn a las poblaciones priorizadas;
vigilando el cumplimiento de los objetivos derivados del conjunto de leyes que
conforman el marco base del Sistema de Desarrollo y Proteccidn Social del Pais;

c. Elaborar planes, estrategias, protocolos, incluyendo escenarios presupuestarios,
para la rapida adaptacion de intervenciones e instrumentos de politicas de
desarrollo y proteccion social, de modo tal de poder responder de modo eficiente y
eficaz a cambios importantes del contexto, eventuales contingencias de gravedad y
alto impacto socio-econémico, sanitario y ambiental que afecten a la poblacion en

extrema pobreza, pobreza y vulnerabilidad;

d. Liderar la creacidn e implementacidn de los mecanismos que hagan posible el
ejercicio de la rectoria de la Secretaria en las intervenciones de desarrollo y
proteccidn social destinadas a atender a las poblaciones priorizadas, regulando y
gestionando los recursos necesarios de las instituciones que integran el Sector
Social, asi como emitiendo un dictamen técnico de los Planes de accion de las
Politicas Publicas de dichas instituciones;

e. Proponer mecanismos de coordinacion al interior de |la Secretaria de Desarrollo
Social para la generacidn de datos, informacidn, estudios y otros que apoyen la
generacion de instrumentos de politicas publicas en materia de desarrollo y

proteccidn social.

Capitulo 2, Undécimo, 2. Direcciéon de Monitoreo de Politicas Publicas.

Capitulo 2, Undécimo, 2. b. “Construir un Sistema de seguimiento, estudioc y evaluacion” ELIMINAR
palabra “estudio” ya que esta funcion le compete a CHEPES.

Capitulo 2, Undécimo, 2. c. “Generar acuerdos intersectoriales que faciliten la instrumentacion de
los mecanismos de efercicio de la rectoria;”, se sugiere ELIMINAR esta funcidn ya que es de
competencia de la Direccidn de Coordinacién Intersectorial tal como se dispone en: DECIMO
TERCERO. Numeral 3, Direccion de Coordinacion Intersectorial. e. “Organizar y fortalecer los
espacios y mecanismos de articulacion con todos aquellos sectores del Estado, sector privado y
demas actores sociales de la poblacidon hondurefia, que llevan adelante algun tipo de accidn
destinada a promover el desarrollo v la proteccidn social, para impulsar y validar mecanismos de
recepcion de la demanda social y la oferta de las politicas pdblicas para el desarrollo y proteccion
social;”

Capitulo 2, Undécimo, 2. d. “Liderar la elaboracion y actualizacion de los marcos estratégicos que

g

guien las politicas, programas y proyectos de desarrollo y proteccion social,...” se recomienda
ELIMINAR el parrafo ya que esta es una funcion general atribuida a la Direccidn de Politicas Publicas.
Ademas, esta funcidn no corresponde al objetivo general de esta Direccidn que cita “... liderar la
formulacidn y puesta en marcha de un plan estratégico de seguimiento y evaluacidon de las politicas

de desarrollo y proteccion social...”
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Capitulo 2, Undécimo, 2. e. “Participar activamente en la revision de los disefios vigentes” se sugiere
CAMBIAR a “Establecer las metodologias y realizar la revision del disefio de ”. Esta sugerencia se
basa en el razonamiento que la Direccidn es |la encargada de “..liderar la formulacidon y puesta en
marcha de un plan estratégico de seguimiento y evaluacion de las politicas de desarrollo...”.

Capitulo 2, Undécimo 2. f. “Promover la coherencia entre las diversas planificaciones sectoriales de
aquellas instituciones responsables de politicas, programas y proyectos destinados a la poblacion en
extrema pobreza, pobreza vy vulnerabilidad, velando por la consistencia entre la planificacion y los
recursos presupuestarios;” ELIMINAR ya que no es una funcidn de seguimiento y es una funcion bajo
el mandato de la Direccion de Politicas Publicas en su acapite de d. que dice “Establecer la
priorizacion de la ejecucidon de las politicas publicas de desarrollo y proteccidn social de forma
integral que deberan seguir las demas instituciones del Estado;”.

Recomendacién de texto refundido:

a. Vigilar el cumplimiento de los objetivos derivados del marco de politicas y las leyes
gue conforman el marco base del Sistema de Desarrollo y Proteccion Social del Pals,
en las actividades realizadas por las distintas Instituciones del estado, con base en
la aplicacidon de los principios de: Respeto a la Persona Humana, Integralidad,
Derechos Humanos, Igualdad, Equidad de Género, Transparencia y Participacion
Ciudadana;

b. Construir un Sistema de Seguimiento y Evaluacidn ex ante y ex post de las Politicas
Publicas, Planes, Programas y Proyectos de Desarrollo y Proteccion Social a fin de
proveer informacion pertinente y oportuna de los resultados, efectos e impactos y
recomendaciones para mejorar la gestion en aras de asegurar las metas y objetivos
establecidos;

c. Establecer las metodologias y realizar la revisidn del disefio e implementacion de
las intervenciones derivadas de las politicas de desarrollo y proteccion social,
desempefiando un rol regulador en lo relacionado a los tipos de seguimiento y
evaluacion;

d. En comun acuerdo con la Direccién de Politicas Publicas y Chepes, elaborar y
proponer un Portafolio de Evaluaciones ante la Subsecretaria de Estado en el
Despacho Rectoria de las Politicas para el Desarrollo y la Proteccidn Sccial al interior
de la Secretaria” para su aprobacion.

e. Desarrollar evaluaciones de evaluabilidad, de disefio ex ante, intermedias y ex post,
evaluaciones de Implementacién, evaluaciones de resultados, efecto e impacto y
otras que se requieran para alinear las intervenciones en el Sector Social con las
prioridades y objetos de la Politica de Desarrollo y Proteccidn Social.

f. Proveer de resultados de las evaluaciones a la Direccidn de Politicas Publicas v a
CHEPES

Undécimo 3. Centro Hondurefio para el Estudio de Politicas de Estado en el Sector Social (CHEPES).
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Undécimo 3. letra a. “Promover innovacion en las intervenciones destinadas a atender a la poblacion
en extrema pobreza, pobreza y vulnerabilidad a través de un laboratorio especializado con potencial
para transferir dichos aprendizajes al resto de la institucionalidad social.” ELIMINAR ya que la
funcién de Promocion de la innovacidn es de incumbencia exclusiva de la Direccidn de innovacion
Social.

Undécimo 3. Letra c. “Ayudar a sensibilizar para que la expansion o fortalecimiento de un sistema
de proteccion social se constituya en prioridad nacional;” Se sugiere ELIMINAR vya que la funcion
esta implicita en f. “Desarrollar lineas de difusién de conocimiento cientifico en temas de desarrollo
¥ proteccidn social,...”

Recomendacion de reforma de texto:

a. Desarrollar un Sistema de Gestidn del Conocimiento que permita la Identificacion,
almacenamiento, evaluacidon y sistematizacion de objetos de conocimiento a fin de
proveer de informacion relevante en areas prioritarias establecidas por las Politicas y
Lineamientos de Desarrollo y Proteccidn Social;

b. Realizar estudios estratégicos sobre politicas de desarrollo y proteccion social,
generando evidencias y lecciones aprendidas de la experiencia nacional e internacional
gue sean de plena utilidad para la toma de decisiones con énfasis en poblaciones
priorizadas, eventuales riesgos (naturales, econdmicos, sanitarios, conflictos bélicos), e
intervenciones de desarrollo y proteccion social;

c. Establecer alianzas con instituciones académicas nacionales e internacionales con el
propdsito de coordinar estudios e investigaciones e intercambiar experiencias y
lecciones aprendidas sobre la Gestidn del Conocimiento y sus resultados con enfoque
de pobreza y vulnerabilidad social;

d. Promover un enfoque de gestidn del conocimiento orientado a producir evidencia, que
promueva apropiadas tomas de decisiones operativas, técnicas y politicas por parte de
las instituciones del pais con responsabilidad en el desarrollo y la proteccidn social;

e. Desarrollar Iineas de difusidon de conocimiento cientifico en temas de desarrollo y
proteccidn social, asi como otros temas relacionados con el Plan de Gobierno
Bicentenario; enfatizando la divulgacidn editorial dirigida a publicos diversos y zonas
con poco acceso a medios y espacios para la lectura, con el propdsito de promover
consensos sobre los topicos fundamentales de desarrollo y proteccidn social como
medio para enfrentar la extrema pobreza, la pobreza y la vulnerabilidad;

f. Liderarlos procesos de formacion y capacitacion continua al personal de la Secretaria y
demas instituciones con responsabilidad en materia de desarrollo y proteccion social,
con el propdsito de fortalecer las capacidades analiticas e instrumentales.

Undécimo 4. Observatorio de Desarrollo Social.

"

Undécimo, 4. Preambulo. tercera linea “..mediante la recopilacidn de informes relevantes...”
CAMBIAR a “mediante la generacidn, recopilacion, registro y sistematizacion de datos e

informacidn” que se fundamenta por la funcién principal del Observatorio.
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Undécimo 4. letra a. “Promover la consolidacion de un sistema de identificacion, seleccion y registro
unico de personas beneficiarias de los programas de desarroflo y proteccion social, administrando el
Registro de Beneficiarios de Honduras (SIRBHO)...” CAMBIAR el parrafo completo y REFUNDIR con
parrafo siguiente letra b “Administrar y desarrollar el Registro de Beneficiarios de Honduras
{SIRBHO) como el sistema de identificacidn, seleccidn y registro Unico de personas beneficiarias de
los programas de desarrollo y proteccion social sobre la base de criterios técnicos y cientificos que
aseguren la transparencia y la no discriminacidon en la cobertura de los hogares focalizados,
garantizando el derecho a la privacidad de los datos a efectos de producir, registrar y actualizar
informacidn social de relevancia para el disefio e implementacidn transparente de politicas y
programas de desarrollo social;”

Undécimo 4. letra k. “Articular con la Unidad de Proteccion Social Adaptativa...” CAMBIAR a
“Articular con la Direccidn de Politicas Plblicas y otras Direcciones y Unidades de SEDESOL que asl
lo requieran ...” lo que se fundamenta en el hecho que la demanda de datos e informacidn puede
provenir de cualquier Unidad de SEDESOL.

Propuesta de reforma de texto:
Preambulo:

El Observatorio de Desarrollo Social tendra rango de Direccidn General, y su
objetivo sera analizar y evaluar de forma permanente y continda, los niveles de
pobreza en Honduras y los factores vinculados con la misma, mediante la
generacion, recopilacién, registro y sistematizacidon de datos e informacion de los
hogares y de las intervenciones en los sectores y grupos vulnerables focalizados, en
el marco de la Politica Publica en materia social.

a. Dirigir |la operacidon del Observatorio mediante la recopilacidn, sistematizacion y
analisis de la informacidon relevante que permita monitorear avances en las
prioridades que el pais se fije en materia de desarrollo y proteccidn social;

b. Generar informacién base para detectar brechas de desarrollo y proteccién social
en perspectiva de ciclo de vida, grupos vulnerables y areas geograficas para
fundamentar una apropiada focalizacidn de las politicas y programas de desarrollo
y proteccidn social y la generacion de intervenciones especificas con alto potencial
de replicabilidad y escalabilidad destinadas a grupos poblacionales en situaciones
de pobreza, extrema pobreza y vulnerabilidad;

c. Promover acuerdos con instituciones del Estado que administren registros vy
generen datos e informacidén estadistica y de otra indole que permita el intercambio
y la generacién de informacion relevante para suplir la necesidad de datos e
informacidn del Observatorio.

d. Desarrollar mecanismos que permitan la interoperabilidad de diversos sistemas de
registro y generacion de informacion social que le permitan a la Secretaria ejercer
la gobernanza de la informacidn social directamente relacionada con su ambito de
competencia;
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e. Proveer de datos e informacidn requerida por las instituciones que integran el
Sector Social con el propésito de orientar la focalizacidn de la oferta programatica
de acuerdo a las prioridades de la Politica de Desarrollo y Proteccidn Social.

f. Articular con la Direccion de Politicas Publicas y otras Direcciones y Unidades de
SEDESOL que asf lo requieran la generacidn y actualizacidon permanente de aquella
informacidn social que sea pertinente para generar los planes y estrategias de
desarrollo y proteccion social, con enfoque de contingencia adaptativa;

g. Establecer los mecanismos y dispositivos que promuevan el acceso a informacion
estratégica que el Programa Red Solidaria y el Programa de Accidon Solidaria
{PROASOL) requieran para el cabal cumplimiento de sus objetivos y acciones;

h. Administrar y desarrollar el Sistema de Informacién y Registro de Beneficiarios de
Honduras (SIRBHO) como el sistema de identificacion, seleccion y registro Unico de
personas beneficiarias de los programas de desarrollo y proteccidn social sobre la
base de criterios técnicos y cientificos que aseguren la transparencia y la no
discriminacidn en la cobertura de los hogares focalizados, garantizando el derecho
a la privacidad de los datos a efectos de producir, registrar y actualizar informacion
social de relevancia para el disefio e implementacion transparente de politicas y
programas de desarrollo social;”

i. Administrar y desarrollar el Registro de la Oferta Programatica Institucional y de las
Organizaciones Sociales (ROPI) para garantizar la articulacidon interinstitucional
entre las Secretarias de Estado a fin de optimizar la inversién gubernamental y no
gubernamental a través de la identificacion, mapeo y actualizacion de la
informacién de programas y proyectos a nivel nacional, con influencia en la
poblacidn de atencidn de |a Politica de Proteccion Social y garantizar su seguimiento
programatico y operativo.

j.  Administrar y desarrollar el Sistema de Atencidn al Migrante Retornado (SIAMIR)
para facilitar el procesamiento de datos de censos de poblacidn y vivienda,
encuestas y estadisticas vitales entre otras fuentes de datos, con ello se facilitara el
procesamientoy andlisis de los datos de las poblaciones vulnerables para reconocer
sus perfiles, con todos los datos personales, laborales, domiciliares, de salud,
educacion y demas pormenores, de las personas que son retornadas.

k. Administrar y desarrollar otros sistemas de registro y procesamiento de datos e
informacion que sean relevantes para la formulacidn e implementacion de Politicas,
Planes, Estrategias, Programas y Proyectos de Desarrollo y Proteccion Social.

Undécimo 5. Coordinacidn Nacional de los Pueblos Originarios y Afrohondurefios (CONAPOA).

[/

Undécimo 5. Preambulo peniltima fila “...de /os Pueblos Indigenas y..” CAMBIAR a “..de los

Pueblos Criginarios...” en consecuencia con el encabezado del preambulo.

Undécimo 5. Letra a. “Apoyar a la Direccion de Politicas Publicas para el Desarrollo v la Proteccion
Social en la formulacion de politicas, planes y proyectos, para ef cumplimiento de las funciones de
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SEDESOL ” CAMBIAR a “En estrecha colaboracién con y bajo las orientaciones de la Direccion de
Politicas Publicas para el Desarrollo y la Proteccidn Social, contribuir en la formulacidn de politicas,
planes, programas o proyectos, leyes y otras instrumentos de acuerdo a las prioridades de Gobierno
en el Sector Social y el desarrollo e inclusidn social de los Pueblos Originarios y Afrohondurefios;”.
La sugerencia de cambio se basa en que el apoyo de CONAPOA a la Direccidon de Politicas, o a
cualquier otra dependencia de SEDESOL, tiene como propdsito principal de cumplir y hacer cumplir
las politicas de Gobierno y en segundo lugar servir de apoyo a la institucidon donde pertenece.
Ademas, la sugerencia enfatiza que CONAPOA tiene un nivel de responsabilidad mayor que el mero
“apoyo” en la formulacidn de los instrumentos de politica.

Undécimo 5. letra b, Se sugiere CAMBIAR todo el parrafo por “Desarrollar todas las acciones
necesarias en términos de politicas internas, Acuerdos Ministeriales, reglamentos, protocolos y
otros para la inclusion de la perspectiva de Pueblos Originarios y Afrochondurefios en todos los

[ #
!

instrumentos de politica en particular y en el quehacer de la SEDESOL en genera

Undécimo 5, letra c. Se sugiere CAMBIAR todo el parrafo a “Establecer los criterios, parametros y
macro- indicadores para el seguimiento y evaluacién de los instrumentos de politica, incluyendo
Politicas Publicas, Planes, Estrategias, Programas y Proyectos” Esta sugerencia se orienta hacia una
accion que posibilita la insercion real de la perspectiva de los Pueblos Originarios y Afrohondurefios
gue la accidn de mera “coordinacion”.

Undécimo 5, letra d. Se sugiere CAMBIAR todo el parrafo a “Elaborar una propuesta de Decreto
Ejecutivo de Protocolo de Insercién de la Perspectiva de Pueblos Originarios en la Gestion Publica
de Honduras y proveer de asistencia técnica y capacitacion en su aplicacion a las instituciones del
Estado que asl lo requieran;”

"

Undécimo 5, letra e. ultima linea “...Pueblos Indigenas” CAMBIAR a “...Pueblos Originarios...” en

consecuencia con argumento anterior.

Undécimo 5, letra f. “..Indigenas” CAMBIAR a “Originarios” en consecuencia con antes
mencionado.

Undécimo 5, letra g. “Coordinar...” se sugiere CAMBIAR a “Coordinar con el ODS...”. Esta sugerencia
se fundamenta en que la mera “coordinacién” en si no aporta a orientar el accionar de la CONAPOA
ya que carece de sujeto. Ademas, se sugiera CAMBIAR “...Indigenas” a “de los Pueblos Originarios”
en consecuencia con antes mencionado.

Undécimo 5, letra h. “Formular v actualizar los planes de desarrolio, programas o proyectos de
coordinacion interinstitucional o cooperacion internacional relacionados con los asuntos indigenas
v Afrohondurefics” se sugiere REFORMULAR a “En estrecha colaboracién y bajo la supervision de la
Direccidn de Politicas Publicas, UPEG y la Unidad de Cooperacién Externa formular y actualizar los
planes de desarrollo, programas o proyectos de coordinacidn interinstitucional o cooperacion
internacional relacionados con los Pueblos Originarios y Afrohondurefios”. La sugerencia se basa en
el hecho que es la Direccion de Politicas publicas que es responsable de la formulacidon de
instrumentos de politica y, por lo tanto, todas las Unidades de SEDESOL se deben regir por sus
orientaciones estratégicas y metodoldgicas. Ademas, todas las intervenciones que requieran de
financiamiento del tesoro deben pasar por escrutinio de la UPEG vy, aquellas que requieran de
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financiamiento de |la cooperacidon externa deben ser sancionados por la Unidad de Cooperacion
Externa.

Undécimo 6. Direccidon General de Adulto Mayor

Undécimo 6 Preambulo. Aquies necesarioc agregar que las funciones de la DIGAM estan consignadas
en el Arto. 17 de la Ley Integral de Proteccién al Adulto Mayor y Jubilados Decreto Legislativo 199-
2006. Ademas, se debe mencionar que se sugiere reformar el texto del Preambulo ya que, en linea
con el Decreto Ejecutivo PCM 19-2022, se utiliza el concepto de “formalizacion” cuyo acto no
procederia en este caso ya que el acto de la ley ya estaria consumado por el mero hecho de ser Ley.
En este caso, se sugiere REEMAPLAZAR el término “Formalizar” por “Implementar”. Ademas, se
sugiere ELIMINAR “, utilizando como base la formalizacion y formulacion de la “Ley Integral de
Proteccion al Adulto Mayor v Jubilados” (Decreto Legislativo 199-2006 del 21 de Julio del 2007).
Seran sus atribuciones:” ya que serfa una mencién innecesaria.

Undécimo 6, letras a—v. En el caso de las atribuciones y funciones de la DIGAM, cabe destacar que
aquellas rescatadas por la SEDESOL en el ACUERDO MINISTERIAL No. 012-SEDESOL-2022, no
corresponden al mandato de la DIGAM, sino que son atribuciones y funciones expresamente
establecidas para el Director General. Actualmente, al no existir la figura de Director General estas
atribuciones y funciones deberian recaer en la actual jefatura de la DIGAM, pero de ningdn modo
convertirse en las funciones de la Direccidn ya que sus funciones son aquellas mencionadas en el
citado Arto. 2 de la Ley Integral de Proteccidn al Adulto Mayor v Jubilados Decreto Legislativo 199-
2006 que determina que la DIGAM {..) Tiene como propdsito garantizar el cumplimiento de la
finalidad vy objetivos de esta Ley”. En términos practicos, se propone rescatar aquellas funciones
atribuidas en la Ley al Director General de la DIGAM que tienen efecto en la aplicacidn de la misma
y refundirlas con la finalidad y objetivos de la Ley, Por lo tanto, se sugiere CAMBIAR el actual texto
a:

a) Efectuar campafias de promocion y difusidn de |a Ley Integral de Proteccidn al Adulto
Mavyor y Jubilados y de las politicas que surjan de ellas;

b} Crear yejecutar una Politica Nacional para el Adulto Mayor vy Jubilados.

c) Desarrollar e implementar un Plan Nacional Operativo para el adulto Mayor vy jubilados

d} Dar seguimiento y evaluar la implementacidn de la Politica Nacional del Adulto Mayor
y Jubilados, entre otros, solicitando a las instituciones de atencidn y previsidn social un
informe semestral sobre su funcionamiento;

e} Formular programas vy acciones a fin de Impulsar el desarrollo humano integral de los
adultos mayores y jubilados observando el principio de equidad de género, asi como la
revalorizacion del papel de la mujer y el hombre en la vida social, econdmica, politica,
cultural y familiar.

f) Impulsar programas de atencidn al adulto mayor y jubilados, orientados al
mejoramiento de su calidad de vida, en coordinacion con las instituciones publicas y
privadas;

g) Formular programas, proyectos y ejecutar acciones destinadas a que los adultos
mayores en su vida activa se incorporen a los sistemas provisionales de caracter publico,
privado o mixtos vigentes en el pafls.
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h)

n)

p)

a)

r)

s)

t)

v)

w)

Establecer programas, proyectos y ejecutar acciones orientados a que los Adultos
Mavyores y Jubilados tengan acceso a los servicios médico hospitalarios publicos o
privados.

Apoyar con asistencia técnica la organizacion y participacion del Adulto Mayor y
Jubilados.

Impulsar la investigacion integral de la situacidn del adulto y Jubilado a fin de enfocar
soluciones a sus problemas prioritarios.

Establecer una base de informacidn, sobre las condiciones socio-econdmicas y
demograficas del adulto mayor y jubilados;

Promover lainclusion de componentes de la materia de Gerontologia en los programas
de todos los niveles educativos del pals;

Propiciar la formacidén de recurso humano, técnico y profesional, en las areas de
Gerontologia y Geriatria, con el fin de garantizar la cobertura de los servicios de salud
requeridos por la poblacidn adulta mayor y jubilados

Gestionar becas o financiamiento para la especializacion en las materias de
Gerontologia y Geriatria;

Realizar investigaciones geronto-geriatricas;

Otorgar las licencias de funcionamiento y ejercitar la supervisidn correspondiente a las
instituciones de atencidn al adulto mayor y jubilados, en coordinacion con las
Secretarias de Estado del Ramo;

Ubicar a los adultos mayores indigentes en institutos de atencidn, previo estudio de su
entorno socio-cultural, econdmico y de salud;

Establecer de manera permanente servicios de asesora juridica, para orientar en sus
derechos al adulto mayor vy jubilados;

Vigilar y promover que los Adultos Mayores y Jubilados accedan al disfrute de los
descuentos tarifas especiales establecidas por la presente Ley

Crear una Bolsa de Trabajo, incentivando la capacidad laboral del adulto mayor y
jubilados en coordinacidon con la Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y
Seguridad Social;

Promover la eliminacion de las barreras arquitectdnicas para el adulto mayor y jubilados
en la planificacién urbana y las construcciones en general;

Dictaminar sobre el disefio arquitectonico o plano de construccidn y remodelacion de
los Institutos de Atencidn al Adulto Mayor y Jubilados, a fin de que retinan los requisitos
esenciales para la atencidon de los mismos;

Crear programas de alfabetizacion del adulto mayor y jubilados.

Undécimo. 7. Direccion General de Desarrollo para las Personas con Discapacidad

Undécimo 7, Preambulo. Final de Texto, se sugiere AGREGAR “El Articulo 60 de |a Ley de Equidad y
Desarrollo Integral para las Personas con Discapacidad, Decreto Legislativo 160-2005 establece que

las funciones de la Direccidn son:

Undécimo 7, letra a-k. Se sugiere CAMBIAR la secuencia de las funciones a-k conforme a la

secuencia que sigue la mencionada Ley.
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Undécimo 7, letra b, “Desarrollar los programas...” se sugiere CAMBIAR a “Desarrollar sus propios

programas...” al tenor exacto del texto de Ley.

Undécimo 7, letra m, “Crear v promover programas de empleo protegido, micro empresas,

cooperativas v talleres...” se sugiere CAMBIAR a “Crear y promover programas de empleo protegido,
micro talleres de produccidn...” al tenor exacto del texto de Ley.

Ley De Equidad Y Desarrollo Integral Para Las Personas
Con Discapacidad

Acuerdo 012-SEDESOL-2022

1) Establecer politicas v dar seguimiento a las aprobadas
por el Gabinete Social, para la prevencion, atencién y
rehabilitacién integral de las personas con discapacidad,
formulando los planes de ejecucion que sean necesarios
para atender las necesidades de las personas con
discapacidad;

a. Establecer politicas y dar seguimiento a las aprobadas
por el Gabinete Social, para la prevencion, atencion y
rehabilitacién integral de las personas con discapacidad,
formulando los planes de ejecucién que sean necesarios
para atender las necesidades de las persochas con
discapacidad;

2) Coordinar con las diferentes instituciones publicas y
privadas programas orientados a la prevencion,
habilitacién, rehabilitacion integral v promocion de los
derechos de las personas con discapacidad;

c. Coordinar con las diferentes instituciones
publicas y privadas programas orientados a la prevencién,
habilitacién, rehabilitacién integral y promocion de los
derechos de las personas con discapacidad;

3) Establecer alianzas estratégicas con los gobiernos
locales, para materializar los objetivos y disposiciones de
la presente Ley;

d. Establecer alianzas estratégicas con los
gobiernos locales, para materializar los objetivos y
disposiciones de la presente Ley

4) Desarrollar sus propios programas para lograr la
integracion social de las personas con discapacidad;

b. Desarrollar los programas vy proyectos
necesarios para lograr la integracién social de las personas
con discapacidad;

civil para contribuir a la integracion social de las personas
con discapacidad;

5) Emitir dictamenes y opiniones técnicas relacionadas | k. Emitir dictdmenes vy opiniones técnicas
con el tema de la discapacidad; relacionadas con el tema de la discapacidad;
6) Promover la organizacion y participacion de la sociedad | e. Promover la organizacion y participacion de la

sociedad civil para contribuir a la integracion social de las
personas con discapacidad;

7) Suscribir acuerdos de cooperacién técnica y ayuda

f. Suscribir acuerdos de cooperacion técnica y

con discapacidad el acceso a financiamiento nacional e
internacional, para la ejecucion de programas y proyectos
de acuerdo a los servicios que cada una brinde;

econhdmica con organismos nacionales e internacionales; | ayuda econdmica con organismos nacionales e
internacionales;
8) Gestionar para las asociaciones de y, para, personas | g. Gestionar para las asociaciones de vy, para,

personas con discapacidad el acceso a financiamiento
nacional e internacional, para la ejecucion de programas
y proyectos de acuerdo a los servicios que cada una
brinde;

9) Apovyar las organizaciones de y, para, personas con
discapacidad con recursos economicos manejados por la
Direccion, para el financiamiento de los proyectos que
impulsen estas organizaciones en beneficic de las
personas con discapacidad;

h. Apovar las organizaciones de y, para, personas
con discapacidad con recursos econdmicos manejados
por la Direccién, para el financiamiento de los proyectos
que impulsen estas organizaciones en beneficio de las
personas con discapacidad;

10) Gestionar y otorgar, con sus propios recursos becas
para las personas con necesidades educativas especiales,
de manera que éstos puedan realizar estudios en los
diferentes niveles educativos, dentro y fuera del pais.

i. Gestionar y otorgar, con sus propios recursos
becas para las personas con necesidades educativas
especiales, de manera que éstos puedan realizar estudios
en los diferentes niveles educativos, dentro y fuera del
pais.

micro talleres de produccion auto sostenible, para la
insercion laboral de las personas con discapacidad que no
tienen una fuente de empleo;

11) Llevar un registro de las organizaciones de vy, para, | j. Llevar un registro de las organizaciones de v,
personas con discapacidad; para, personas con discapacidad;

12) Emitir la respectiva identificacion para la persona con | | Emitir la respectiva identificaciéon para la
discapacidad; persona con discapacidad;

13) Crear y promover programas de empleo protegido, | m. Crear y promover programas de empleo

protegido, micro empresas, cooperativas y talleres de
produccién auto sostenible, para la insercion laboral de
las personas con discapacidad que no tienen una fuente
de empleo;
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Ley De Equidad Y Desarrollo Integral Para Las Personas
Con Discapacidad

Acuerdo 012-SEDESOL-2022

por razones de discapacidad y tomar las acciones
mediante las instancias pertinentes;

14) Promover y apoyar la comercializacion de los | n. Promover y apoyar la comercializacion de los
productos manufacturados por las personas con | productos manufacturados por las personas con
discapacidad; discapacidad;

15) Conocer de oficio sobre situaciones de discriminacion | o. Conocer de oficio sobre situaciones de

discriminacion por razones de discapacidad y tomar las
acciones mediante las instancias pertinentes;

16) Requerir la informacién pertinente de las instituciones
plblicas sobre la ejecucion de planes y actividades
relacionadas a discapacidades y hacer a las mismas las
recomendaciones necesarias;

p. Requerir la informacion pertinente de las
instituciones publicas sobre la ejecucion de planes vy
actividades relacionadas a discapacidades y hacer a las
mismas las recomendaciones necesarias;

17) Promover permanentemente programas y campafas
de sensibilizacién, capacitacién e informacién para
asegurar el acceso de las personas con discapacidad a la
salud, trabajo, educacion y a todos los aspectos
necesarios para su desarrollo dentro de la sociedad;

qa. Promover permanentemente programas vy
campafias de sensibilizacidn, capacitacion e informacién
para asegurar el acceso de las personas con discapacidad
a la salud, trabajo, educacion y a todos los aspectos
necesarios para su desarrollo dentro de la sociedad;

18) Realizar y coordinar investigaciones con las
instituciones publicas v privadas, sobre las diferentes
discapacidades y estado socioeconémico de la poblacion
de discapacidad;

r. Realizar y coordinar investigaciones con las
instituciones publicas y privadas, sobre las diferentes
discapacidades y estado socioeconémico de la poblacién
de discapacidad;

19) Proporcionar servicios legales para defender los
derechos de las personas con discapacidad y vigilar el
eficaz cumplimiento a la presente Ley; v,

s. Proporcionar servicios legales para defender los
derechos de las personas con discapacidad vy vigilar el
eficaz cumplimiento a la presente Ley;

20) Las demas que sean propias de su ambito de
competencia.

t. Las demds que sean propias de su dmbito de
competencia.

DUODECIMO. Subsecretaria de Estado en el Despacho de Regulacion y Coordinacién para el
Desarrollo y Proteccidn Social.

Duodécimo Preambulo. Se sugiere REEMPLAZAR el texto del Acuerdo segun el tenor del texto del
Articulo 4. Del Decreto Ejecutivo PCM-19-2022 gue dicta:

“La Subsecretaria de Regulacion y Coordinacion para el Desarrollo v Proteccion Social, serd
la encargada de promover la regulacion, a través de operaciones y protocolos, def disefio e
implementacion de aquelios programas de desarrollo y proteccion social, que lleven a cabo
fas diversas instituciones estatales. Ademds de estas tareas, tendrd a su cargo fa direccion
de la articulacion interinstitucional e intersectorial de la oferta estatal, facilitando espacios
participativos y democraticos.”

Duodécimo 2. “Generar los mecanismos para una gestion eficiente v coordinada de los fondos
provenientes de la cooperacion internacional, destinados a intervenciones para el desarrollo v
proteccion social; ” Se sugiere ELIMINAR ya que esta funcidn estd consignada en la Unidad de
Cooperacidn Externa y Movilizacién de Recursos bajo la tutela de |la Secretaria General y genera una
duplicidad de funciones.

Duodécimo 6. “Desarrollar e implementar la estrategia de monitoreo de programas y proyectos de
desarrollo y proteccion social; ” se sugiere ELIMINAR las palabras “Desarrollar e” y ADICIONAR el
siguiente texto al final de la frase “que sean implementados por otras instituciones del Estado en el

|”

Sector Social”. Esta sugerencia se orienta hacia evitar duplicidad de funciones con la Direccidon de
Monitoreo de Politicas Publicas. El parrafo se leeria: “Implementar la estrategia de monitoreo de
programas y proyectos de desarrollo y proteccidn social que sean implementados por otras

|H

instituciones del Estado en el Sector Socia

115



Honduras: Diagnostico Situacional del Sector Social y de la Secretaria de Desarrollo Social

Decimotercero, 1. Direccion de Regulacion Programatica

Decimotercero, 1, letra a. primera linea “Construir los parametros técnicos...” se sugiere CAMBIAR
a “Divulgar” ya que la “Construccidn de los pardmetros” esta a cargo de la Direccidn de Politicas
Publica atendiendo los Lineamientos de la Direccidn General de Inversidn Publica de la SEFIN
intermediados por la UPEG de SEDESOL.

IDEM, tltima linea, “ciclo de los proyectos;” se sugiere AGREGAR al final del texto “..que se ejecuten
por otras instituciones del Estado del Sector Social” esta sugerencia se basa en el hecho que las
competencias de esta Direccion se aplican al ambito externo de SEDESOL.

Decimotercero, 1, letra b. “Apoyar la formulacion de” se sugiere AGREGAR al inicio del texto
“Conforme ala demanda de las instituciones del Estado, apoyar...”. Esta recomendacion sugiere que
la iniciativa de solicitar apoyo tendria que provenirde las demas instituciones del Sector Social segln
sus propias necesidades de asistencia.

Decimotercero, 1, letra c. “Desarrollar los planes de asistencia técnica y capacitacicn a las
instituciones en la aplicacion del marco normativo;” se sugiere REFORMULAR a “Efaborar un Plan
General de Asistencia Técnica y Capacitacion para la aplicacion del marco normativo del Sector
Social para estar en condiciones de proveer Asistencia Técnica y Capacitacion a las instituciones del
Estado en el Sector Social que asi lo demanden”. Esta sugerencia se basa en la necesidad de
racionalizar los recursos por medio de la aplicacidon de medios e instrumentos uniformes de
asistencia técnica y capacitacion por demanda.

Decimotercero, 1. letra d. “D: Establecer la priorizacion de la ejecucion de las politicas pablicas de
desarrollo y proteccién social de forma integral que deberdn seguir las demds instituciones del
Estado;” Esta funcidn es similar a la que se designa a la Direccidon de Politicas Publicas “D: Establecer
la priorizacion de la ejecucidon de las politicas publicas de desarrollo y proteccion social de forma
integral gue deberan seguir las demas instituciones del Estado;”. Se supone que, al priorizar las
politicas publicas, sus derivados en programas y proyectos deberan seguir la secuencia trazada por
lo que no serfa necesario realizar una vez mas un ejercicio de priorizacidn. En este sentido, la funcion
de la Direccién de Regulacién Programatica se convierte en superflua. Por lo tanto, se sugiere su
ELIMINACION.

Decimotercero, 1. letra e. y q. Considerando que ambas funciones tienen un similar objetivo se
propone refundirlas en una sola funcién:

“Gestionar en favor de las instituciones del Sector Social soluciones armoniosas que
disminuyan riesgos técnicos y administrativos de ejecucion operativa, que pudieran afectar
la correcta aplicacion de politicas publicas, programas y proyectos;”

“Diligenciar los riesgos técnicos y administrativos de la ejecucion operativa de las
instituciones que integran el Sector Social.”

i

“Proveer de Asistencia Técnica a las instituciones del Sector Social en aras de disminuir los
riesgos técnicos y administrativos que pudiesen afectar la ejecucion de sus intervenciones
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¥, por lo tanto, perjudicar la implementacion de las politicas publicas, programas vy
proyectos;

Decimotercero, 1. letra f. Esta funcidn tiene dos aristas que comprometen las funciones de otras
instituciones del Estado: 1. La funcidn de “Regular los recursos” es una funcidn exclusiva del
Congreso Nacional que a través de las Disposiciones Anuales de Presupuesto regula la asignacion de
los recursos financieros del erario publico a los Poderes del Estado, incluyendo las Instituciones que
integran el Sector Social. Por otro lado, la Secretaria de Finanzas es la que, a través de la Direccion
General de Presupuesto, administra las asignaciones presupuestarias y puede, dentro de ciertos
limites, realizar transferencias presupuestarias entre Secretarfas de Estado. Los Proyectos de
Inversidn Publica deben seguir un procedimiento establecido por la Direccidn General de Inversidn
Publica de SEFIN para la inclusidn en el Plan de Inversidn Publica vy, eventual, posterior inclusidn en
el Sistema Nacional de Inversidn Plblica. Por lo tanto, en su aspecto de “Regular los recursos” esta
funcidn no se puede consignar a la Direccion de Regulacidon Programatica.

En lo que se refiere a la segunda arista correspondiente a la funcion de “apoyar la gestion de los
" se deberfa considerar que el Sector Social debe contar con un unico Portafolio de
Programas y Proyectos de Inversidn Publica basado en un Plan Estratégico Sectorial. Este Portafolio

recursos...

deberia ser gestionado ante la SEFIN por el Consejo Social. En caso que se decida |la permanencia de
esta funcidon de “Apoya la gestion de los recursos” sin que las intervenciones del Sector Social se
enmarguen en un solo instrumento de gestidn como lo seria un Unico Portafolio de Programas vy
Proyectos Inversion Plblica, se arriesga |la dispersidn de esfuerzos y recursos. Por lo tanto, la funcidn
de “apoyar la consecucidon de recursos” deberia ELIMNARSE.

Decimotercero, 1. letra g. “Establecer los instrumentos de medicion de alcances y resultados de las
intervenciones en el tema de Proteccion Social ejecutadas por Organizaciones No Gubernamentales,
nacionales o internacionales;”. Esta funcion ya se realiza por diferentes instituciones del Estado, a
saber: La Direccidn de Regulacidn, Registro y Seguimiento de Ascciaciones Civiles {(DIRRSAC) de la
Secretaria de Gobernacidn, Justicia y Descentralizacion que ha establecido |a forma y contenido de
los Informes Anuales gue deben remitir las ONGs; y la Direccidn de Transparencia de SEFIN que ha
regulado y establecido el Registro para Certificacidén de Ejecutores de Fondos Publicos para la
remision de los Informes Mensuales de Liquidacion Financiera y Ejecucidn Fisica y los Informes de
Resultados al Finalizar el Proyecto de las ONGs cuyas actividades en el Sector Social son financiadas
con recursos del erario publico. Por lo tanto, se sugiere la REFORMULACION de esta funcidn a “En
comun acuerdo con la Secretaria de Gobernacion, Justicia y Gobernacion y Secretaria de Finanzas,
revisar periddicamente vy, eventualmente, actualizar los formatos de los Informes que deben remitir
las ONGs dando cuenta de sus resultados.”

Decimotercero, 1. letras h. yj. Se sugiere REFUNDIR ambas funciones ya que presentan un mismo
proposito.

h. Revisar que los planes operativos anuales (POA) de las instituciones que integran el Sector
Social se encuentren vinculados al marco del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y
Social, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los Planes Estratégicos Sectoriales para hacer
efectiva su aplicacion y obtencidn de resultados;
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j. Emitir dictamen técnico sobre la viabilidad de los planes operativos anuales (POA) de
programas y proyectos relacionados con desarrollo y proteccion social;

“Emitir Dictamen Técnico sobre la viabilidad técnica vy financiera de los Planes Operativos
Anuales (POA) de las instituciones que integran el Sector Social asegurando que estos estén
vinculados al Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y al Plan Estratégico Sectorial para hacer efectiva su aplicacion y obtencién de
resultados;”.

Decimotercero, 1. letra i, Se sugiere ELIMINAR la funcion de “Implementar un sistema de
sequimiento a las acciones estratégicas de desarrollo y proteccion social;” ya que duplica la funcién
de la Direccion de Monitoreo Programatico “ “h. Realizar el seguimiento al cumplimiento de las
metas y resultados en el ambito de desarrollo y proteccion social establecidos en el Sistema de
Gerencia Publica por Resultados y Transparencia (SIGPRET)”. Se debe enfatizar que la division del
trabajo es tal que la Direccion de Regulacidn Programatica “regula”, mientras que la Direccion de
Seguimiento Programatico “ejecuta”.

Decimotercero, 1. letra k, Esta funcidn se dirige a dos actores: empresa privada y cooperantes. En
lo que se refiere a “cooperantes”, esta funcidn ya es asumida por la Direccidon de Cooperacidn
Externa y Movilizacidon de Recursos “c. Coordinar con la Secretaria de Relaciones Exteriores y
Cooperacion Internacional los acuerdos, convenios y otros instrumentos de cooperacion técnica v
financiera con ocrganismos internacionales, para temas relacionados con desarrollo y proteccion
social para el apropiado registro y articulacion de las lineas de intervencion a fin de converger en los
objetivos de politicas y resultados del direcciocnamiento estratégico de la proteccion social.” Por lo
tanto, se sugiere ELIMINAR a los “cooperantes” y “de cooperacion internacional” en esta funcion.

Decimotercero, 1. letra |, Esta funcidn se duplica con la funcidn letra p. por lo que se sugiere refundir
en una sola funcion:

“L. Realizar la revisidn periddica de la aplicacidn de las disposiciones normativas a través de
la verificacion técnica y/u operativa, a fin de dar cumplimiento a los objetivos de los
programas y a las normas vigentes;”

“p. Emitir Dictamen Técnhico de cumplimiento a los lineamientos de la normativa vigente y
en el marco de Proteccion Social;”

“Revisar periddicamente y emitir Dictamen Técnico de verificacion sobre la aplicacién de los
lineamientos y disposiciones normativas, a fin de dar cumplimiento a los objetivos de los
programas en el marco de la Proteccion Social;”

Decimotercero,l. letra n y o, Estas funciones contradicen el marco normativo vigente ya que la
“aprobacion o incorporacidon de la Personeria Juridica de Organizaciones No Gubernamentales DE
DESARROLLO” estd regulado por la Ley Especial de Fomento para las Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo, Decreto Legislativo 32-2011 vy su Reglamento Acuerdo Ejecutivo
65-2013. Lo mismo rige para la funcién “de “Regular la inscripcion de convenios a ser ejecutados
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por Organizaciones No Gubernamentales”. En caso gue se desee alguna funcién que tenga como
proposito influir en el proceso de regulacidon que nos concierne, seria preciso establecerla como
“Revisar y actualizar el marco legal que rige las intervenciones de las QOrganizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo en el ambito del Sector Social”. Dado lo anterior se sugiere
ELIMINAR ambas funcicnes o REFORMULARLAS segln la recomendacion.

Decimotercero 2. Direccion de Evaluacion y Seguimiento de Proyectos de Proteccidn Social que en
el Preambulo del Acuerdo (inciso Cuarto, numeral 3, letra b) es denominada como “Direccion de
Monitoreo Programatico” por lo que se recomienda su CAMBIO en consecuencia.

Decimotercero 2, letra a. y b. Ambas funciones se contradicen entre si ya que la funcién “a.”
establece que esta Direccidn debe “coordinar con la Direccion de Monitoreo de Politicas Publica el

4

disefio e implementacidon de...” mientras la funcidn “b.” manda a la Direccidon a “adoptar...”.

Considerando que la funcidn de “adoptar” supone gue los instrumentos de monitoreo ya han sido
[/’

disefiados por la Direccién de Monitoreo de Politicas Publicas, la funcion “a” es superflua y, por lo
tanto, se recomienda SUPRIMIRLA.

Decimotercero 2, letra b. y f. Considerando que ambas funciones son complementarias se sugiere
REFUNDIRLAS en una sola funcidn de forma que la funcidn “b.” se exprese como:

“Adoptar los lineamientos metodoldgicos y estratégicos elaborados por la Direccion de
Monitoreo de Politicas Publicas para, en acuerdo con las instituciones que implementan
programas de desarrollo y proteccidon social, monitorear el uso de los recursos vy
cumplimiento de metas fisicas.”

Decimotercero 2, letra c. Esta funcion podria ser extemporanea en lo que se refiere a los programas
y proyectos en etapa de implementacion ya que estos han definido sus indicadores durante la etapa
de formulacidn. En el caso que la funcidn se haya destinado a la definicidn ex ante de los indicadores
se recomienda su REFORMULACION a:

En conjunto con la Direccidn de Direccidon de Monitoreo de Politicas Pdblicas, definir el
conjunto de indicadores de procesos, desempefio y resultado que deben utilizarse para la
formulacién de cada programa y proyecto de desarrollo y proteccion social;

Decimotercero 2, letra g. Esta funcién asignada a la 2. Direccion de Evaluacion y Seguimiento de
Proyectos de Proteccion Social es similar a la funcidn asignada a la Direccidn de Coordinacidn
Intersectorial, sin embargo, por ser la Direccidon de Evaluacion y Seguimiento una unidad técnica se
recomienda que esta funcidn prevalezca bajo esta Direccidn mientras se recomendara su
ELIMINACION como funcién de la Direccién de Coordinacidn Intersectorial.

Decimotercero 3. letra g. Direccién de Coordinacidn Intersectorial. Considerando que la funcion de
“Asegurar la integracidn de la Matriz de consistencia de Resultados del sector de proteccion social
con los lineamientos que defina la Direccidn de Politicas Publicas para el Desarrollo y la Proteccion
Social...” duplica la funcidn de la Direccion de Politicas Plblicas “D: Establecer la priorizacion de la
ejecucion de las politicas publicas de desarrollo y proteccidn social de forma integral que deberan
seguir las demas instituciones del Estado;” se sugiere su ELIMINACION como funcidn de la Direccidn
de Coordinacion Intersectorial.
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Decimotercero 4. Direccidon de Innovacion Social para el Desarrollo y la Proteccidn Social se
recomienda mantener la denominacidén de esta Direccidon de acuerdo con el inciso CUARTO,
Numeral 3, letra d. Por lo tanto, se sugiere CAMBIAR a: “Direccidn de Innovacion Social para el
Desarrollo”. Ademas, se sugiere ampliar el rango de accidon de esta Direccidon que en su actual
descripcion su accionar se circunscribe solo a “... los componentes de innovacidn contenidos en los
programas y proyectos de desarrollo y proteccidon social”. Considerando que la innovacion Social se
podria dar en todo el dmbito institucional del Sector Social, incluyendo las intervenciones que se
denfuera del contexto de programas y proyectos, se cree pertinente ampliar el area de intervencion
a través de la REFORMULACION de este acapite a:

“La Direccion Innovacidn Sacial para el Desarrollo y la Proteccidn Social tiene por objetivo
promover estrategias, metodologias y herramientas que permitan el disefio, la
transferencia y la implementacidn de soluciones innovadoras en la gestidon de las
instituciones del Sector Social en aras de mejorar sus capacidades para lograr una mayor
eficiencia y eficacia en las intervenciones de desarrollo y proteccion social.”

Decimotercero 4. c. y d. Considerando que los lineamientos generales en forma de politicas son
primordiales para poder ejercer funciones relativas a la ejecucion de la politica se cree pertinente
gue la funcidn c. encabece la secuencia de funciones de esta Direccidn. Ademas, con el propdsito
de simplifica el texto, se sugiere REFUNDIR las funciones c. y d. tal como sigue:

“En coordinacion con las instituciones del Sector Social, disefiar y proponer politicas y
mecanismos institucionales que incentiven vy faciliten la innovacidn a nivel
interinstitucional;”

Decimotercero 4. a., b. y e. Con el propd&sito de simplifica el texto, se sugiere REFUNDIR las tres
funciones a:

“Proveer de asistencia técnica a las instituciones del Sector Social en la identificacion y
disefio para la elaboracidon de propuestas, implementacidn, evaluacion y transferencia de
experiencias y lecciones aprendidas sobre herramientas, métodos y soluciones innovadoras
gue puedan ser utilizadas en su gestion institucional. “

Decimocuarto 3, letra b. “En el marco de las politicas, programas y proyectos coordinar con la
Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional...”, dado que todos los recursos
presupuestarios provenientes de donaciones y préstamos se deben gestionar a través del Sistema
de Inversidn Publica, se cree pertinente ADICIONAR a continuacion de ...Relaciones Exteriores y
Cooperacidon Internacional a la “Secretaria de Finanzas”.

Decimosexto 1, Unidad de Género e lgualdad de Oportunidades. En cumplimiento con las
disposiciones del Reglamento de la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer, Articulo 8 y las
Disposiciones Generales de Presupuesto 2023, se RECOMIENDA especificar las funciones de esta
Unidad. En la propuesta de reforma del Acuerdo en cuestion se incluye el texto que describe las
funciones de la Unidad de Género.

Decimosexto 2. Unidad de Transparencia. En consecuencia, con las disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, Decreto Legislativo No. 170 — 2006 se sugiere
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revelar las referencias pertinentes. Una propuesta de texto que especifica las funciones de esta
dependencia de acuerdo a dicha Ley se expresa al final de este documento.

Decimosexto 3. Unidad de Auditoria y Control Interno. Las funciones de la Unidad de Auditoria y

Control Interno estan expresamente consignadas en la Ley Organica del Tribunal Superior de

Cuentas, Articulos 48, 50, 51,97 y 112, yen la Ley General de Administracidon Publica en los Articulos
88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96 y 97. Por lo tanto, se sugiere la INCLUSION de estas disposiciones
en forma refundida en el texto de este Acuerdo.

La auditoria interna tiene el objetivo de evaluar en forma independiente, dentro de la

institucion las operaciones contables, financieras, administrativas y de otra naturaleza,

como base para prestar un servicio constructivo y de proteccidon a la administracion,

implementando los controles preventivos que correspondan, pudiendo adoptar las medidas

para impedir la consumacion de los efectos del acto irregular detectado.

Seran sus funciones:

a)

b)

d)

f)

g)

Fiscalizar a posteriori los fondos, viene y recursos administrados por la Secretaria
de Desarrollo Social y sus entes desconcentrados. En el cumplimiento de su funcidn
debera realizar el control financiero, el de gestion y resultados, fundados en la
eficacia y eficiencia, economia, equidad, veracidad y legalidad. Le corresponde,
ademas la determinacion del enriquecimiento ilicito y el control de los activos,
pasivos y, en general, del patrimonio del Estado.

Ejercer sus atribuciones con total independencia funcional y de criterio en relacion
a la Secretaria de Desarrollo Social y sus respectivos entes desconcentraros.
Preparar un plan anual de trabajo de acuerdo con la naturaleza y prioridades del
ente correspondiente, enviando copia del mismo al Tribunal, asi como los informes
gue resulten de su actuacion.

Si como resultado de sus funciones, las unidades de auditoria interna descubrieren
hechos que puedan generar responsabilidades administrativas, deberan
comunicarlo al Secretario de Estado en Desarrollo Social para que dicte las medidas
correctivas que correspondan, dandole seguimiento a las decisiones adoptadas. En
el caso de no adoptar o no aplicar medidas necesarias, la Unidad de Auditoria
Interna deberad comunicarlo al Tribunal, en un plazo maximo de quince (15) dias.
Cuando del examen de los actos o hechos se descubrieren indicios de
responsabilidad civil o penal, el Auditor Interno procederd a ponerlo en
conocimiento del Tribunal Superior de Cuentas.

Comprobar que se realicen los controles preventivos que correspondan y adoptar
las medidas preventivas respectivos, para impedir la consumacion de los efectos del
actoirregular detectado.

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones dictadas por el Tribunal Superior de
Cuentas, seglin el reglamento que emita el Tribunal determinando el procedimiento
que seguira la SEDESOL en materia de cauciones que por ley estan obligadas a rendir
las personas naturales o juridicas que administren bienes o recursos publicos.
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Decimosexto 4. Unidad de Infotecnologia

Considerando que la SEDESOL es |la Secretaria a cargo de rectorar el conjunto de instituciones del
Sector Social y, por lo tanto, es responsable de proveer de lineamientos de politica y
direccionamiento en ambitos técnicos, incluyendo la provisidon de datos e informacidn sobre la
situacion de los sectores sociales mas desfavorecidos de la poblacidn hondurefia. En este contexto,
cabe destacar que la SEDESOL es la institucidon encargada del desarrollo y funcionamiento de
sistemas como SIRBHO, ROPI y SIAMIR y debe procurar del desarrollo de soluciones innovadoras
para el Sector Social, se cree pertinente que las funciones de la Unidad de Infotecnologia se
especifiquen de forma mas exhaustiva que en el texto original del Acuerdo 012-SEDESOL-2022. De
ahl que se sugiere el siguiente texto:

Seran sus funciones:

a) Garantizar la investigacion, el desarrollo, disefic de nuevos sistemas, funcionamiento,
integridad y seguridad de los equipos y sistemas ofimaticos e informaticos de la Secretaria,
asi como la administracion de la red interna, internet y Portal WEB de la Secretaria;

b} Proveer de mantenimiento a la plataforma tecnoldgica ofimatica e informatica, brindando
soporte a los procesos técnicos y administrativos de la institucion;

c) Custodiar los sistemas y lugares de funcionamiento de servidores, asi como alimentar los
sistemas que la institucidn requiere para el seguimiento de sus expedientes y asesorar al
personal para el manejo del equipo o cualquier sistema ofimatico e informatico;

d) Elaborar diagndsticos de necesidades, formula e implementa Planes de Capacitacidn para
el personal de la Secretaria;

e} Proveerde Asistencia Técnica y apoya en la preparacion de Términos de Referencia y Pliegos
de Condiciones para adquirir nuevos sistemas y equipos para la Secretaria;

f}  Monitorear el uso, abusc y cumplimiento de los estandares de comunicacion electrdnica
institucional en todas las oficinas;

g) Actualizar estrategias de Tecnologias de |la informacion y la comunicacion coordinando con
las diferentes instituciones del Sector Social;

h) Depurar inventario de equipo y media de soporte de software, asi como proponer la
actualizacidon de equipos y sistemas;

i) Garantizar el mantenimiento preventivo a servidores y equipo critico, incluyendo el
monitoreo y las operaciones de respaldo de informacidn y planes de contingencia.

CAPITULO Il DISPOSICIONES FINALES

DECIMO SEPTIMO.- “.. que el presente Decreto Ejecutivo sea ...” se REFORMULE a “Acuerdo
Ministerial” en conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Administracidn Publica, Articulo
117, que establece que los Decreto son privativos del Presidente de la Republica o son dictados en

Consejo de Ministros.

DECIMO NOVENO. - y DUODECIMO.- En consecuencia, con el anterior comentario, se sugiere
SUSTITUIR “Decreto Ejecutive” por “Acuerdo Ministerial” en ambos incisos.
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Propuesta de Reforma del Acuerdo Ministerial 012-SEDESOL-2022

Sin perjuicio de eventuales futuras recomendaciones sobre reformas conceptuales que pudiesen
implicar una reorganizacion de la estructura de la SEDESOL, en aras de mejorar el actual marco legal
y funcional de la presente estructura organizacional de la SEDESOL, se considera pertinente
proponer que las propuestas de reformulaciones, eliminaciones, ampliaciones y textos refundidos,
se revelen en un nuevo Acuerdo Ministerial. Esta propuesta de nuevo Acuerdo no implica una
reestructuracion de SEDESOL, pero se limita a resolver errores y omisiones del actual Acuerdo. El
texto adicionado, corregido o eliminado se encuentra marcado en color amarillo.

ACUERDO MINISTERIAL No. XXX-SEDESOL-2023
LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL:

CONSIDERANDO: Que la Constitucién de la Republica en su Articulo 245 numeral 2, sefiala que es
atribucidon de |a Presidenta de |la Republica dirigir la politica general del Estado y representarlo;
mientras que el Articulo 247 del mismo cuerpo legal sefiala que los Secretarios de Estado son
colaboradores del Presidente de la Republica en la orientacidn, coordinacidon, direccidn y
supervision de los dérganos y entidades de la Administracién Publica nacional, en el drea de su

competencia.

CONSIDERANDO: Que de conformidad al Articulo 14 de |a Ley General de la Administracién Publica,
la Presidenta de la Republica, por Decreto en Consejo de Ministros, puede emitir dentro de la
Administracidon Centralizada las normas requeridas para: 1) Determinar la competencia de los
Despachos de |as Secretarias de Estado y crear las dependencias internas que fueren necesarias para
la buena administracién; 2} Fusionar las dependencias internas gue dupliquen funciones o
actividades, o que fusionadas puedan desempefiarse eficientemente; 3) Suprimir dependencias
internas cuando sea necesario o conveniente para los fines de la Administracion Publica; 4)
Reorganizar aquellas dependencias que la eficiencia de la Administracion Publica demande; Estas
disposiciones pueden ser emitidas por la Presidenta de la Republica en Consejo de Ministros, aun
cuando la dependencia o funcidn haya sido creada u otorgada mediante una disposicidn legal. Las
instituciones descentralizadas, en el ambito de su competencia, adoptaran iguales medidas de
acuerdo con las politicas del Gobierno Central.

CONSIDERANDO: Que de conformidad al Articulo 36 de |a Ley General de la Administracion Pdblica,
son atribuciones y deberes comunes a los Secretarios de Estado: 1...2..3..4..5..6. “Emitir los
reglamentos de organizacidon interna de sus respectivos despachos.7...8. Emitir los acuerdos vy
resoluciones en los asuntos de su competencia y aquellos que le delegue el Presidente de la

Republica”.
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CONSIDERANDO: Que mediante Decreto Ejecutivo Nimero PCM-005-2022 de fecha seis (6) de abril
de dos mil veintidds (2022), se suprime la Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo e
Inclusion Social (SEDIS) y se crea la Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Social
{SEDESOL) con el mandato de instituir las politicas sociales de la Honduras solidaria, incluyente y
libre de violencia.

CONSIDERANDO: Que, tras la supresion de la SEDIS y creacidon de SEDESOL, muchas de las
atribuciones y funciones desarrolladas por la primera, fueron absorbidas por esta dltima, sin
embargo, los manuales de procedimientos perdieron su vigencia tras la publicacion del Decreto
Ejecutivo Nimero PCM-005-2022; por lo que es necesario la aprobacidn de nuevos manuales y
documentos destinados a operativizar el quehacer de la SEDESOL dentro del marco del
ordenamiento juridico vigente.

CONSIDERANDO: Que mediante Decreto Ejecutivo Nimero PCM-019-2022 de fecha nueve (9) de
agosto del dos mil veintidds (2022) se desarrollan las atribuciones de |a Secretaria de Estado en el
Despacho de Desarrollo Social {(SEDESOL); sefialando que este drgano estara integrado por la
Subsecretaria de Rectoria de las Politicas para el Desarrollo y la Proteccidn Social v la Subsecretaria
de Estado en el Despacho de Regulacidn y Coordinacidn para el Desarrollo y Proteccidn Social.
Sefialando ademas en su Articulo 10 que la SEDESOL emitira las normas necesarias para el
funcionamiento de sus dependencias u drganos internos.

CONSIDERANDO: Que es una atribucidn del Secretario de Estado en el Despacho de Desarrollo
Social de establecer estructura, funciones que posibiliten la articulacion e integracion de las politicas
sociales y de los programas y proyectos.

CONSIDERANDO: Que se atribuyen a la Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Social la
formulacidn, coordinacidn y evaluacidn de la politicas publicas en materia social y reduccion de la
pobreza; asi como de la planificacidn, administracidén y promocion de los programas, planes,
proyectos y estrategias en materia social y de reduccidn de la pobreza orientados a grupos
vulnerables y poblacidn que vive en pobreza y en extrema pobreza identificados mediante una
metodologia de focalizacidn Unica asi como la de los proyectos de desarrollo social.;

CONSIDERANDO:; Que es necesario realizar las adecuaciones pertinentes al marco legal relacionado
con las atribuciones y competencias del Poder Ejecutivo, con el fin de dar cumplimiento a las
disposiciones de creacion de las nuevas instituciones contenidas en el Decreto Ejecutivo nimero
PCM-05-2022 y PCM-019-2022; vy, asl avanzar en la recuperacién del Estado de Derecho,
dinamizando la institucion de las politicas sociales de la Honduras solidaria, sin discriminacion de
ningun tipo v libre de violencia.

POR TANTO:

En uso de las facultades que esta investida y en aplicacidn de los Articulos 245 y 247 de la
Constitucion de la Republica, 14 y 36 de la Ley General de la Administracion Publica, el Reglamento
de Organizacidn, Funciocnamiento y Competencias del Poder Ejecutivo Decreto Ejecutivo Numero
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PCM-008-97; Decreto 266-2013 que reforma el articulo 28 de la Ley General de la Administracidn
Publica y Decretos Ejecutivos Nimero PCM 05-2022 y el PCM 19-2022,

ACUERDA:

CAPITULOI
DE LA ORGANIZACION INTERNA DE LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
DESARROLLO SOCIAL

PRIMERO.- Para el mejor cumplimiento de sus funciones, la Secretaria de Estado en el Despacho de
Desarrollo Social, a través de sus dorganos técnicos, administrativos y operativos planeara y
conducira sus actividades en forma programada, eficiente, y transparente, buscando |a
racionalizacidn y optimizacidn de los recursos materiales y humanos, con sujecién a los objetivos,
resultados, estrategias y prioridades del Plan de Gobierno para Refundar Honduras 2022-2026, en
armonia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (O DS), Visidn de Pais, Plan de Nacidn, Ley Integral
de Proteccidn al Adulto Mayor vy Jubilados de Honduras, Ley de Equidad y Desarrollo Integral para
las Personas con Discapacidad, la Politica de Proteccion Social (PPS), la Politica de Apoyo Integral a
la Primera Infancia PAIPI, |la Politica Publica contra el Racismo y Contra la Discriminacion Racial para
el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas y Afro Hondurefios PPIAH 2016-2026, la Politica
Nacional de Nifiez y Adolescencia en Honduras, el Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género
de Honduras PIEGH 2010-2022, y demas disposiciones.

SEGUNDO.- Para el eficaz desempefio de las funciones que le competen, la Secretaria de Estado en
el Despacho de Desarrollo Social, funcionara a nivel nacional y estara organizada en los siguientes
niveles de comunicacidn:

1. Nivel de Direccién Superior;
2. Nivel de Apoyo, y
3. Nivel Técnico Especializado.

TERCERO.- El nivel de Direccidn Superior, es la maxima instancia de poder y decision de |a Secretaria
de Estado en el Despacho de Desarrollo Social; esta conformada por el Despacho Ministerial, la
Subsecretaria de Estadoen el Despacho de Rectoria de las Politicas para el Desarrollo y |a Proteccidn
Social, la Subsecretaria de Estado en el Despacho de Regulacidon y Articulacion para la Proteccion

Social y la Secretaria General.
CUARTO.- El Nivel de Direccion Superior estara organizado de la siguiente manera:

1. Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Social

a. Direccion de Despacho

2. Subsecretaria de Estado en el Despacho de Rectoria de las Politicas para el Desarrollo y la
Proteccion Social
a. Direccidon de Politicas Publicas para el Desarrollo y la Proteccidn Social
i Unidad de Disefio de Politicas Sociales
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b.

C.

Unidad de Proteccion Social Adaptativa

Direccion de Monitoreo de Politicas Publicas

Unidad de Seguimiento a las Politicas de Desarrollo y Proteccion Social
Unidad de Evaluacion de las Politicas de Desarrollo y Proteccion Social

Centro Hondurefio para el Estudio de Politicas de Estado en el Sector Social (CHEPES)

Laboratorio para |la Innovacion de Politicas para el Desarrollo y la Proteccidn Social
Unidad de Formacion y Capacitacion
Editorial SEDESOL

d. Observatorio de Desarrollo Social (ODS)

€.

f.

g.

3.

a.

b.

Unidad de Administracidon del Sistema de Informacidn y Registro de Beneficios de Honduras
{SIRBHO)

Unidad de Geoestadistica y econometria espacial

Unidad de Administracion del Registro de la Oferta Programatica Institucional de
Organizaciones Sociales

Unidad de Interoperabilidad y Analitica de Datos para la Gobernanza de la Informacion

Social.

Coordinacidon Nacional de Pueblos Originarios y Afrohondurefios (CONAPOA)

i Unidad Técnica de Derechos Humanos, Gobernanza y Gobernabilidad de los Pueblos

Indigenas y Afrohondurefios

ii. Unidad Técnica de Politicas Sociales y Culturales
iii. Unidad Técnica de Coordinacién Interinstitucional

Direccidn General de Adulto Mayor

Unidad Coordinacion Técnica
Unidad de Promocidn y Derechos Juridicos
Formulacion de Proyectos

Direccidn General de Desarrollo para las Personas con Discapacidad

Unidad Coordinacion Técnica
Unidad de Promocidn y Derechos Juridicos

Formulacién de Proyectos

Subsecretaria de Estado en el Despacho de Regulacion y Coordinacidn para el Desarrollo y

Proteccién Social

Direccidn de Regulacién Programatica

Unidad de Regulacion Programatica Interinstitucional para el Desarrollo y Proteccion Social
Unidad de Regulacidn Programatica Intersectorial para el Desarrollo y Proteccidon Social
Unidad de Articulacidn con Secretaria de Planificacidn Estratégica (SPE) v la Secretar(a para
el Desarrollo y Seguimiento de Acuerdos y Proyectos (SEDESPA)

Direccidn de Monitoreo Programatico.

Unidad de Monitoreo y Seguimiento de Programas y Proyectos de Proteccidon Social
Interinstitucionales
Unidad de Monitoreo y Seguimiento de Programas y Proyectos de Proteccidon Social

Intersectoriales
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c. Direccion de Coordinacion Intersectorial.
i Unidad de Articulacion con la Red Solidaria
ii. Unidad de Articulacion con el Programa de Accion Solidaria (PROASOL)
iil. Unidad de Enlaces Interinstitucionales e Intersectoriales.
d. Direccidn de Innovacion Social para el Desarrollo.
i: Unidad de Innovacidn Estratégica Externa para la Proteccidn Social
ii. Unidad de Innovacidn Estratégica Interna para la Proteccion Social

QUINTO.- El Nivel de Apoyo estara integrado de conformidad con las demas dependencias

sefialadas en el Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y Competencias del Poder Ejecutivo,

de acuerdo al Decreto Ejecutivo No. PCM-008-97 con las siguientes Unidades bajo la responsabilidad

de la Secretaria General:

a. WUnidad de Servicios Legales

b. Unidad de Comunicacidn Institucional

¢. Unidad de Cooperacion Externa y Movilizacidn de Recursos
d. Ventanilla Unica

SEXTO.- El Nivel Técnico Especializado estara organizado de la siguiente manera:

a) Gerencia Administrativa

b} Unidad de planeamiento y evaluacién de la Gestion
¢) Unidad de Modernizacidn

d) Unidad de Género e |gualdad de Oportunidades

e) Unidad de Transparencia

f} Unidad de Auditoria y Control Interno

g) Unidad de Infotecnologia

SEPTIMO.- Las dependencias que sean requeridas para el funcionamiento de la SEDESOL, y que sean

jerdrguicamente dependientes de los drganos ya sefialados en el articulo precedente, seran creadas

mediante Acuerdo Ministerial emitido por el Secretario de Estado, siempre que estas no contradigan

la normativa legal vigente.

CAPITULO I
DE LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

OCTAVO.- De conformidad al Decreto Ejecutivo Niumero PCM-019-2022 |a gestion de la Secretaria

de Estado en el Despacho de Desarrollo Social tendra como atribuciones las siguientes:

1. Ejercer como Ente Rector de las politicas publicas de desarrollo y proteccidon social de la

poblacién en situacidon de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad social, priorizando las

diferentes problematicas, los grados de incidencia y afectacidn de las mismas en las condiciones

de vida de las personas identificadas, para llevarlas a mejores niveles de bienestar social;
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2. Actualizar, formular y proponer a la Presidencia de la Republica, nuevas politicas publicas y
estrategias de desarrollo y proteccidn social en una perspectiva integral y de desarrollo
poblacional, focalizada para su consideracién en la politica de Estado;

3. Definir y cumplir con el alineamiento estratégico de la cadena de valor publico en el marco de
las pricridades presidenciales de desarrollo y proteccidn social mediante la vinculacion de los
objetivos estratégicos establecidos en el Plan de Gobierno, en armonia con el Plan Estratégico
Institucional {PEl), y el Plan Operativo Anual (POA) aprobados por la Secretaria de Estado en el
Despacho de Planificacion Estratégica (SPE); asi como el alineamiento con las metas
institucionales y sectoriales para la evaluacidn de la gestidn por resultados que realizara
periddicamente la Presidencia de la Republica por medio de la Direccion de Gestion por
Resultados (DIGER);

4. Apoyaren favor de las instituciones que integran el Sector Social el cumplimiento de las metas
operativas del Plan Operativo Anual (POA), aprobadas por la Secretaria de Estado en el
Despacho de Planificacidn Estratégica (SPE), que permitan diligenciar los riesgos téchicos y
administrativos de la ejecucion operativa para lograr la aplicacion efectiva de politicas publicas,
programas y proyectos, de esta forma cumplir con las metas institucionales para la evaluacion
trimestral aprobadas por la Presidencia de la Republica en el Sistema de Gerencia Publica por
Resultados y Transparencia (SIGPRET);

5. Liderar la gobernanza del Sector Social, mediante la Mesa de Proteccidn Social y Mercado
Laboral, donde se establecen las metas sectoriales de resultado que se evaluaran
semestralmente por la Presidencia de la Republica por medio de la Direccidn de Gestidn por
Resultados (DIGER);

6. Construir la Matriz de Consistencia de Resultados del sector de proteccidn social, para alinear
los resultados esperados de las metas institucionales, sectoriales y las prioridades presidenciales
través de la Mesa Sectorial de Proteccion Social y Mercado Laboral acompafiados por la

Direccidn de Gestidn por Resultados (DIGER);

7. Creary coordinar espacios de concertacion con las distintas mesas sectoriales organizadas en el
Sistema de Gerencia Pdblica por Resultados y Transparencia (SIGPRET) y otros espacios de
didlogo, para impulsar y validar los mecanismos de recepcion de la demanda social y la oferta
de politicas publicas para el desarrollo de la proteccion social, misma que conduzca a la
articulacion, ordenamiento y retroalimentacion de las acciones en dicha materia;

8. Gestionar en favor de las instituciones que integran el Sector Social cuya integracidn ha sido
definida por la Secretaria de Estado en el Despacho de Planificacion Estratégica (SPE), aquellas
soluciones armoniosas que disminuyan riesgos técnicos y administrativos de ejecucion
operativa, que pudieran afectar la correcta aplicacidon de politicas publicas, programas y
proyectos;
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

Proveer y orientar a las instituciones que integran el sector de desarrollo y proteccién social, los
insumos técnicos de informacion social v las brechas a cubrir para la elaboracidn de sus Planes
Operativos Anuales;

Dar y evaluar el seguimiento, el cumplimiento de las metas y resultados en el ambito del
desarrollo y proteccidn social establecidos en el Sistema de Gerencia Plblica por Resultados y
Transparencia (SIGPRET); alineadas a las directrices establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo Econdmico y Social, rectorado por la Secretaria Estratégica de Planificacion, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y los Planes Estratégicos de Gobierno;

Vigilar el cumplimiento de los objetivos derivados del conjunto de leyes que conforman el marco
base del Sistema de Desarrollo y Proteccion Social del Pais, en las actividades realizadas por las
distintas Instituciones del estado, con base en la aplicacién de los principios de: Respeto a la
Persona Humana, Integralidad, Derechos Humanos, lgualdad, Equidad de Génerg,
Transparencia y Participacion Ciudadana;

Construir un Sistema de seguimiento, estudio y evaluacidn de las Politicas Piblicas de desarrollo
y proteccidn social, con la responsabilidad de proveer informacién pertinente y oportuna de los
resultados de |a gestidn en dicha materia y las recomendaciones que sean necesarias para la
mejora continua;

Disefiar e instituir politicas publicas, planes, estrategias, programas y proyectos en materia de
desarrollo y proteccion social, en consonancia con el Sistema Nacional de Planificacidn (SNP)
gue coordina la Secretaria de Estado en el Despacho de Planificacion Estratégica (SPE),

constituyéndose como aliados estratégicos;

Regular y gestionar el aseguramiento de los recursos necesarios de las instituciones que
integran el Sector Social, antes de su implementacidn, a través de los planes operativos anuales
{POA), que seran revisados en su vinculacidn dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los Planes Estratégicos Sectoriales
para hacer efectiva su aplicacidn y obtencidn de resultados;

La Secretaria de Estado en el Despacho de Planificacion Estratégica (SPE), como requisito previo
a la aprobacion de los Planes Operativos Anuales (POA) de las instituciones que conforman el
Marco de Proteccion Social, requerira un Dictamen Técnico emitido por la Secretaria Estado en
el Despacho de Desarrollo Social (SEDESOL), para determinar su viabilidad técnica;

La Secretaria de Estado en los Despachos de Gobernacidn Justicia y Descentralizacion; solicitara
como requisito previo a la aprobacién o incorporacidn de la Personeria Juridica de
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo {(ONGD), nacionales o internacionales, asf
como para la inscripcién de convenios para aquellas que provean prestacion de servicios en el
tema de Proteccidn Social; un Dictamen Técnico, emitido por la Secretaria de Estado en el
Despacho de Desarrollo Social (SEDESOL), el cual deberda determinar si se cumplen con los
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17.

18.

16.

20.

21,

22

lineamientos de la normativa vigente, sefialando: objetivos de la ejecucion, la focalizacidn de
poblacidn meta, la oferta institucional, temporalidad de acciones y el tipo de inversidn a realizar;

La Secretaria de Desarrollo Social, llevard un registro de elementos presentados por las
QOrganizaciones no Gubernamentales (ONG) tales comao: Objetivos de ejecucion, focalizacion de
dicha ejecucion, alcance de metas, temporalidad de acciones y tipo de inversion realizada para
alcanzar este propdsito. Estas deberdn presentar semestralmente a la Secretaria de Estado en
el Despacho de Desarrollo Social (SEDESOL), un informe descriptivo sobre los alcances y
resultados de sus intervenciones, hasta la liquidacion de las mismas segin formato que les serd

suministrado;

Establecer la priorizacidon de la ejecucidon de las politicas publicas, programas y proyectos de
desarrollo y proteccion social de forma integral que deberan seguir las demas instituciones del
Estado, v coordinar con la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacidn Internacional, la
ejecucion y evaluacion ordenada de los recursos provenientes de la cooperacion internacional,

para optimizar el uso de fondos del Tesoro Nacional;

Las Secretarias de Estado que requieran acuerdos, convenios y otros instrumentos de
cooperacion técnica y financiera con organismos internacionales, para temas relacionados con
desarrolloy proteccidn social, deberan coordinarse previamente con la Secretaria de Relaciones
Exteriores y Cooperacion Internacional y la Secretaria de Desarrollo Social para el apropiado
registro y articulacion de las lineas de intervencion a fin de converger en los objetivos de
politicas y resultados del direccionamiento estratégico social, procurando evitar la duplicidad,
la dispersion o atomizacion de los recursos de inversion y de cooperacion internacional;

La Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Social (SEDESOL), compartira las politicas
publicas en materia de proteccidn social con el conjunto de instituciones del Estado, con las
organizaciones y agencias de cooperacion internacional, resaltando las necesidades de

intervenciones sociales para priorizar las cooperaciones en esta area;

Recibir solicitudes, peticiones, denuncias y requerimientos, derivados de procesos de ejecucion
o falta de cumplimiento en la aplicacién de las leyes, programas y proyectos destinados a la
atencion social de la poblacidn hondurefia en situacidn de pobreza, pobreza extrema y
vulnerabilidad, trasladando; segln sea el caso, al organismo competente de resolver o emitir la
resolucidn correspondiente del acto que dio inicio, acompafiando la Secretaria de Estado en el
Despacho de Desarrollo Social (SEDESOL) este proceso;

Operar un sistema de informaciodn, registro y divulgacion de datos de los recursos en calidad de
donacidn o inversidon para el Sector Social, provenientes de los organismos de cooperacion
técnica internacional, las ONG vy del sector privado, con indicadores relevantes sobre los
resultados en los grupos poblacionales en situaciones de pobreza, pobreza extrema
y vulnerabilidad;
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23. Administrar unsistema de identificacion, seleccidon y registro unico de personas beneficiarias de
los programas de desarrollo y proteccidn social, sujeto a criterios técnicos y cientificos que
aseguren la transparencia y la no discriminacidn en la cobertura de los hogares focalizados,
garantizando el derecho a la privacidad en los datos que asi lo requieran;

24. Formar competencias en materia de gestidon plblica de desarrollo y proteccion social;
25. Cualquier otra que sea determinada por la Presidencia de la Republica.

NOVENO.- El Objetivo del Despacho Ministerial, esta sujeto a lo dispuesto en las funciones vy
atribuciones del Secretario de Estado en el Articulo 36 de la Ley General de la Administracién
Piblica; y para su operatividad, el Director de Despacho asistira al Secretario de Estado en el
ejercicio de sus funciones, y tendra las atribuciones siguientes:

1. Asesorar, dirigir, planificar y supervisar el quehacer del Despacho Ministerial, velando porque
su organizacion y funcionamiento se apeguen a las disposiciones legales aplicables a la
Secretaria y al cumplimiento de la planificacidn estratégica institucional y los objetivos y metas
trazados por el Gobierno de la Republica, con el propdsito de obtener mayor eficiencia en el
servicio prestado.

2. Dirigir y coordinar la organizacion y funcionamiento de las diferentes areas y talento humano
que integran el Despacho Ministerial.

3. Mantener informado al Secretario de Estado sobre las situaciones que incidan
directa/indirectamente, positiva/negativamente en el funcionamiento y operatividad del
Despacho.

DECIMO.- El objetivo de la Subsecretaria de Estado en el Despacho Rectoria de las Politicas para
el Desarrollo y la Proteccion Social sera apoyar el ejercicio de la rectoria de las politicas de desarrollo
y proteccidn social bajo un enfoque solidario, incluyente y libre de violencia en el marco de las
prioridades establecidas, entre otras, en la Politica de Proteccidn Social y de la Visidon de Pals, Plan
de Nacién y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a través de la gestion del conocimiento
estratégico, la inteligencia analitica de la informacidn social, la formulacion y planificacidon
adaptativa, y el seguimiento y la evaluacion; sus atribuciones son:

1. Colaborar con el Secretario de Estado en la formulacidn de la politica y planes de accion de la
Secretaria, asi como en la formulacidn, coordinacién, vigilancia y control de las actividades de la
misma Secretaria de Estado;

2. Generar e implementar mecanismos institucionales para el ejercicio de la rectoria de las
politicas publicas de desarrollo y proteccidn social llevadas adelante por la propia Secretaria de
Desarrollo Social y demas instituciones que integran el Sector Social, regulando y gestionando
el aseguramiento de los recursos necesarios, antes de la implementacion, a través de los Planes

Operativos Anuales.
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10.

11.

12

Liderar la actualizacidn constante de la Politica de Proteccidn Social en la cual se incorpore una
perspectiva adaptativa a cambios importantes del contexto, asegurando que la misma sea
aplicada por las instituciones estatales correspondientes, incluyendo aquellas expresiones
especificas relacionadas con la poblacidn pricrizada;

Activar el disefio y puesta en marcha de intervenciones innovadoras en materia de politicas
publicas de desarrollo y proteccion social, promoviendo metodologias que permitan
aprendizajes, transferencia interinstitucional y escalabilidad, y gestionando en favor de las
instituciones que integran el Sector Social aquellas soluciones destinadas a disminuir riesgos
técnicos y administrativos de ejecucion operativa;

Fortalecer las habilidades y competencias técnico-operativas del personal que conforma la
Secretaria de Desarrollo Social, apoyando ademas el fortalecimiento de funcionarios publicos
de otras instituciones en aquellas tematicas que mejoran, de modo directo o indirecto, la
gestion de politicas y programas de desarrollo y proteccion social.

Fortalecer los mecanismos de gestion del conocimiento cientifico y técnico sobre temas de
desarrollo a través de la gestion de la informacion obtenida de todo el Sector Social, en

articulacion con la institucionalidad académica del pafs.

Activar la recopilacion, sistematizacidn y andlisis de la informacidon relevante que permita
apovar la elaboracion de los Planes Operativos Anuales de las instituciones que integran el
Sector Social, monitoreando avances en las prioridades que el pais se fije en materia de
desarrollo y proteccidn social, en concordancia con las directrices establecidas en la Vision de
Pais, Plan de Nacidn y los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

Establecer planes y estrategias de desarrollo y proteccion social acorde a los lineamientos de la
Politica de Proteccion Social, participando en la gestidn de los recursos que se requieran para
gue aguellos se hagan efectivos;

Participar activamente en el disefio de los programas y proyectos de desarrollo y proteccion
social, regulando el proceso para asegurar tanto la consistencia interna como su pertinencia en
el marco de la Vision de Pais, Plan de Nacidn y los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

Liderar la construccion de un sistema de monitoreo y evaluacidon de las politicas de desarrcllo y
proteccién social, a efectos de generar evidencia robusta sobre los avances generales y
especificos de las intervenciones, que informe la mejora continua en consonancia con el logro

de los resultados propuestos;

Colaborar con el Secretario de Estado en la formulacidn de la politica y planes de accion de la
Secretaria, asi como en la formulacidn, coordinacidn, vigilancia y control de las actividades de |a
misma Secretaria de Estado;

Construir e implementar un sistema de informacion social destinado a promover una apropiada
focalizacidn de las politicas y programas de desarrollo y proteccidon social en quienes lo
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requieran dentro de los grupos poblacionales en situaciones de pobreza, extrema pobreza y
vulnerabilidad, atendiendo lo necesario para promover mejores politicas publicas de prevencidn
y erradicacidn de la violencia en todas sus dimensiones;

13. Promover la consolidacion de un sistema de identificacidn, seleccidn y registro Unico de
personas beneficiarias de los programas de desarrollo y proteccion social, administrando el
mismo segun criterios de objetividad, transparencia, selectividad, temporalidad, y respetando

el derecho a la privacidad en los datos que asi lo requieran;

14. Sustituir al Secretario de Estado, en caso de ausencia o de impedimento legal, observando en
su caso el orden que aquél determine de acuerdo a la Ley General de Administracidn Publica,
Articulo 34;

UNDECIMO.- Las funciones y atribuciones de los drganos adscritos a la Subsecretaria de Estado en
el Despacho Rectorfa de las Politicas para el Desarrollo y |a Proteccion Social seran las siguientes:

a. Direccidn de Politicas Publicas para el Desarrollo y la Proteccién Social

La Direccidn de Politicas Publicas para el Desarrollo y la Proteccion Social tiene como objetivo
asegurar la consistencia y coherencia general de las intervenciones de desarrollo y proteccion social
de la Secretaria y demas instituciones estatales destinadas a hacer efectiva las politicas publicas en
la materia, dentro del marco de la Visidn de Pais, Plan de Nacidn, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y el Plan de Gobierno para Refundar Honduras 2022-2026, mediante el disefio de
intervenciones para la poblacidon en extrema pobreza, pobreza y vulnerabilidad incluyendo un
abordaje adaptativo cuando asi se requiera. Seran sus atribuciones:

1) Actualizar, formular y proponer a la Presidencia de la Replblica, politicas planes, estrategias,
programas, proyectos y sus normas legales en materia de desarrollo y proteccion social, en
consonancia con la Vision de Pais, Plan de Nacién y los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el
Sistema Nacional de Planificacion (SNP) estableciendo |a priorizacidn que deberdn seguir las
demas instituciones del Estado a efectos de orientar estratégicamente las intervenciones
destinadas a la poblacién en extrema pobreza, pobreza y vulnerabilidad;

2) Regular, dictaminar, apoyar y proveer de asistencia técnica para la sistematica y periddica
revision de los disefios de politicas, planes sectoriales e institucionales, planes de desarrollo
estatal y municipal, programas y proyectos de desarrollo y proteccidn social, promoviendo la
coherencia en la planificacidn institucional, sectorial e intersectorial en lo referido a la atencion
a las poblaciones priorizadas; vigilando el cumplimiento de los objetivos derivados del conjunto
de leyes gue conforman el marco base del Sistema de Desarrollo y Proteccidn Social del Pais;

3) Elaborar planes, estrategias, protocolos, incluyendo escenarios presupuestarios, para la rapida
adaptacidn de intervenciones e instrumentos de politicas de desarrollo y proteccion social, de
modo tal de poder responder de modo eficiente y eficaz a cambios importantes del contexto,
eventuales contingencias de gravedad y alto impacto socio-econdmico, sanitario y ambiental
gue afecten a la poblacidn en extrema pobreza, pobreza y vulnerabilidad;
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4)

5)

b.

Liderar la creacidon e implementacion de los mecanismos que hagan posible el ejercicio de la
rectoria de la Secretaria en las intervenciones de desarrollo y proteccion social destinadas a
atender a las poblaciones priorizadas, regulando y gestionando los recursos necesarios de las
instituciones que integran el Sector Social, asi como emitiendo un dictamen técnico de los
Planes de Accidn de las Politicas Publicas de dichas instituciones;

Proponer mecanismos de coordinacion al interior de la Secretaria de Desarrollo Social para la
generacion de datos, informacidn, estudios y otros que apoyen la generacidn de instrumentos
de politicas publicas en materia de desarrollo y proteccién social.

Direccion de Monitoreo de Politicas Publicas.

La Direccidn de Monitoreo de Politicas Publicas tiene como objetivo liderar la formulacidn y puesta

en marcha de un plan estratégico de seguimiento y evaluacién de las politicas de desarrollo y

proteccidn social en consonancia con la Politica de Proteccion Social v las prioridades derivadas de

la Vision de Pais, Plan de Nacidn y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, apoyando la construccion

de indicadores de seguimiento verificables, incluyendo los de asignacidn presupuestaria para medir

el desempefio de los programas y proyectos. Seran sus atribuciones:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

C.

Vigilar el cumplimiento de los objetivos derivados del marco de politicas y las leyes que
conforman el marco base del Sistema de Desarrollo y Proteccidn Social del Pals, en las
actividades realizadas por las distintas Instituciones del estado, con base en la aplicacidn de los
principios de: Respeto a la Persona Humana, Integralidad, Derechos Humanos, lgualdad,
Equidad de Género, Transparencia y Participacién Ciudadana;

Construir un Sistema de Seguimiento y Evaluacién ex ante y ex post de las Politicas Publicas,
Planes, Programas y Proyectos de Desarrollo y Proteccidn Social a fin de proveer informacidn
pertinente y oportuna de los resultados, efectos e impactos y recomendaciones para mejorar
la gestidn en aras de asegurar las metas y objetivos establecidos;

Establecer las metodologias y realizar la revision del disefio e implementacion de las
intervenciones derivadas de las politicas de desarrollo y proteccidn social, desempefiando un
rol regulador en lo relacionado a los tipos de seguimiento y evaluacién;

En comun acuerdo con la Direccion de Politicas Publicas y Chepes, elaborar y proponer un
Portafolio de Evaluaciones ante la Subsecretaria de Estado en el Despacho Rectoria de las
Politicas para el Desarrollo y la Proteccion Social al interior de la Secretarfa” para su aprobacion.

Desarrollar evaluaciones de evaluabilidad, de disefio ex ante, intermedias y ex post,
evaluaciones de Implementacién, evaluaciones de resultados, efecto e impacto y otras que se
requieran para alinear las intervenciones en el Sector Social con las prioridades y objetos de la
Politica de Desarrollo y Proteccion Social.

Proveer de resultados de las evaluaciones a la Direccidn de Politicas Publicas y a CHEPES.

Centro Hondureio para el Estudio de Politicas de Estado en el Sector Social (CHEPES)
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El Centro Hondurefio para el Estudio de Politicas de Estado en el Sector Social (CHEPES) tendra rango
de Direccidon General y tiene como objetivo contribuir a la busqueda de soluciones innovadoras en
materia de gestién de politicas, programas y proyectos de desarrollo y proteccion social, y
fomentando una estrategia de conocimiento y produccidn de evidencia que genere patrimonio
institucional para sensibilizar la prioridad en la agenda de politica social, hacia la expansidn o
fortalecimiento de sistemas de proteccidn social y apoyar la toma de decisiones a través de la
formacidn y capacitacion del recurso humano con responsabilidades en dicho tipo de
intervenciones. Serdn sus atribuciones:

1) Desarrollar un Sistema de Gestion del Conocimiento que permita la I|dentificacion,
almacenamiento, evaluacidn y sistematizacidon de objetos de conocimiento a fin de proveer de
informacidn relevante en dareas prioritarias establecidas por las Politicas y Lineamientos de
Desarrollo y Proteccién Social;

2) Realizar estudios estratégicos sobre politicas de desarrollo y proteccién social, generando
evidencias y lecciones aprendidas de la experiencia nacional e internacional que sean de plena
utilidad para la toma de decisiones con énfasis en poblaciones priorizadas, eventuales riesgos
{naturales, econdmicos, sanitarios, conflictos bélicos), e intervenciones de desarrollo vy
proteccidn social;

3) Establecer alianzas con instituciones académicas nacionales e internacionales con el propdsito
de coordinar estudios e investigaciones e intercambiar experiencias y lecciones aprendidas sobre
la Gestion del Conocimiento y sus resultados con enfoque de pobreza y vulnerabilidad social;

4) Promover un enfoque de gestidon del conccimiento orientado a producir evidencia, que
promueva apropiadas tomas de decisiones operativas, técnicas y politicas por parte de las
instituciones del pais con responsabilidad en el desarrollo v |a proteccidn social;

5) Desarrollar lineas de difusion de conocimiento cientifico en temas de desarrollo y proteccion
social, asl como otros temas relacionados con el Plan de Gobierno Bicentenario; enfatizando la
divulgacidn editorial dirigida a publicos diversos y zonas con poco acceso a medios y espacios
para la lectura, con el propdsito de promover consensos sobre los tdpicos fundamentales de
desarrollo y proteccion social como medio para enfrentar la extrema pobreza, la pobreza y la
vulnerabilidad;

6) Liderar los procesos de formacion y capacitacidn continua al personal de la Secretaria y demas
instituciones con responsabilidad en materia de desarrollo y proteccién social, con el propdsito
de fortalecer las capacidades analiticas e instrumentales.

d. Observatorio de Desarrollo Social (ODS)

El Observatorio de Desarrollo Social tendra rango de Direccidon General, y su objetivo sera analizar y
evaluar de forma permanente y continda, los niveles de pobreza en Honduras y los factores
vinculados con la misma, mediante la generacidn, recopilacion, registro y sistematizacion de datos
e informacidon de los hogares y de las intervenciones en los sectores y grupos vulnerables
focalizados, en el marco de la Politica Pdblica en materia social. Seran sus atribuciones:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Dirigir la operacidn del Observatorio mediante la recopilacidn, sistematizacion y analisis de |a
informacidn relevante que permita monitorear avances en las prioridades que el pais se fije en
materia de desarrollo y proteccidn social;

Generar informacidon base para detectar brechas de desarrollo y proteccidn social en
perspectiva de ciclo de vida, grupos vulnerables y areas geograficas para fundamentar una
apropiada focalizacidn de las politicas y programas de desarrollo y proteccién social y la
generacion de intervenciones especificas con alto potencial de replicabilidad y escalabilidad
destinadas a grupos poblacionales en situaciones de pobreza, extrema pobreza vy
vulnerabilidad;

Promover acuerdos con instituciones del Estado que administren registros y generen datos e
informacion estadistica y de otra indole que permita el intercambio y la generacion de
informacidn relevante para suplir la necesidad de datos e informacion del Observatorio.

Desarrollar mecanismos que permitan la interoperabilidad de diversos sistemas de registro y
generacion de informacidn social que le permitan a la Secretaria ejercer la gobernanza de la
informacidn social directamente relacionada con su ambito de competencia;

Proveer de datos e informacidn requerida por las instituciones que integran el Sector Social con
el propdsito de orientar la focalizacion de la oferta programatica de acuerdo a las prioridades
de la Politica de Desarrollo y Proteccion Social.

Articular con la Direccién de Politicas Publicas y otras Direcciones y Unidades de SEDESOL que
asl lo requieran la generacion y actualizacion permanente de aquella informacidn social que
sea pertinente para generar los planes y estrategias de desarrollo y proteccién social, con
enfoque de contingencia adaptativa;

Establecer los mecanismos y dispositivos que promuevan el acceso a informacion estratégica
gue el Programa Red Solidaria y el Programa de Accidn Solidaria (PROASOL) requieran para el
cabal cumplimiento de sus objetivos y acciones;

Administrar y desarrollar el Sistema de Informacidn y Registro de Beneficiarios de Honduras
{SIRBHQO) como el sistema de identificacidn, seleccién y registro Unico de personas beneficiarias
de los programas de desarrollo y proteccion social sobre la base de criterios técnicos y
cientificos que aseguren la transparencia y la no discriminacidon en la cobertura de los hogares
focalizados, garantizando el derecho a la privacidad de los datos a efectos de producir, registrar
y actualizar informacidn social de relevancia para el disefio e implementacidn transparente de
politicas y programas de desarrollo social;”

Administrar y desarrollar el Registro de la Oferta Programatica Institucional y de las
Organizaciones Sociales (ROPI) para garantizar la articulacidn interinstitucional entre las
Secretarias de Estado a fin de optimizar la inversidon gubernamental y no gubernamental a
través de la identificacidn, mapeo y actualizacion de la informacidon de programas y proyectos
a nivel nacional, con influencia en la poblacidn de atencidn de la Politica de Proteccidon Social v
garantizar su seguimiento programatico y operativo.
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10) Administrar y desarrollar el Sistema de Atencidn al Migrante Retornado (SIAMIR) para facilitar

11

——

el procesamiento de datos de censos de poblacion y vivienda, encuestas y estadisticas vitales
entre otras fuentes de datos, con ello se facilitard el procesamiento y analisis de los datos de
las poblaciones vulnerables para reconocer sus perfiles, con todos los datos personales,
laborales, domiciliares, de salud, educacion y demas pormenores, de las personas gue son
retornadas.

Administrar y desarrollar otros sistemas de registro y procesamiento de datos e informacion
gue sean relevantes para la formulacion e implementacidn de Politicas, Planes, Estrategias,
Programas y Proyectos de Desarrollo y Proteccion Social.

Coordinacion Nacional de los Pueblos Originarios y Afrochondurefios (CONAPOA).

La Coordinacidn Nacional de los Pueblos Originarios y Afrohondurefios, tendrad rango de Direccidn

General, y su objetivo sera apoyar el disefio de politicas publicas, programas y proyectos de

desarrollo integral que seran ejecutados por el Ente competente, orientados a mejorar las

condiciones de vida bajo un Estado multiétnico y pluricultural y con respeto a la diversidad cultural

y a los derechos humanos individuales y colectivos de los Pueblos Qriginarios y Afrohondurefios.

Seran sus atribuciones:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

En estrecha colaboracidn con y bajo las orientaciones de |a Direccidn de Politicas Publicas para
el Desarrollo y la Proteccidn Social contribuir en la formulacion de politicas, planes, programas
o proyectos, leyes y otros instrumentos de acuerdo a las prioridades de Gobierno en el Sector
Social y el desarrollo e inclusion social de los Pueblos Originarios y Afrohondurefios;

Desarrollar todas las acciones necesarias en términos de politicas internas, Acuerdos
Ministeriales, reglamentos, protocolos y otros para la inclusidn de |la perspectiva de Pueblos
Originarios y Afrohondurefios en todos los instrumentos de politica en particular y en el
quehacer de la SEDESCL en general;

Establecer los criterios, parametros y macro- indicadores para el seguimiento y evaluacion de
los instrumentos de politica, incluyendo Politicas Publicas, Planes, Estrategias, Programas vy
Proyectos;

Elaborar una propuesta de Decreto Ejecutivo de Protocolo de Insercion de la Perspectiva de
Pueblos Originarios en la Gestion Publica de Honduras y proveer de asistencia técnica y
capacitacion en su aplicacion a las instituciones del Estado que asi lo requieran;

Coordinar y adelantar por orden del Secretario de Desarrollo Social, las consultas previas a que
se refiere el Convenio 169 de OIT, requeridas por las demas instituciones del Estado y la misma
Secretaria, que impliqguen medidas legislativas o administrativas, susceptibles de afectar
directamente a los Pueblos Originarios y Afrohondurefios;

Apoyar a los Pueblos Originarios y Afrohondurefios con asistencias técnicas y capacitacion, en
lo que se refiere a |la defensa de sus derechos colectivos e individuales, asi como en la
elaboracion y gestion de sus iniciativas socioculturales, econdmicas y organizativas;
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7) Coordinar con el Observatorio de Desarrollo Social el desarrollo de un sistema de informacion
de los asuntos de los Pueblos Qriginarios y Afrohondurefios, que se constituya en herramienta
de consulta y/o de toma de decisiones desde la SEDESOL, de una instancia del Gobierno, de los

Pueblos interesados, la comunidad académica v |la sociedad en general; v,

8) En estrecha colaboracidn y bajo la supervision de la Direccidn de Politicas Publicas, UPEG v la
Unidad de Cooperacidn Externa, formular y actualizar los planes de desarrollo, programas o
proyectos de coordinacidn interinstitucional o cooperacidn internacional relacionados con los
Pueblos Criginarios y Afrochondurefios.

f. Direccion General de Adulto Mayor

La Direccidn General de Adulto Mayor conforme Arto. 17 de la Ley Integral de Proteccion al Adulto
Mayor y Jubilados Decreto Legislativo 199-2006 y al articulo 8 del PCM 19-2022 del 11 de agosto
del 2022, tiene como objetivo implementar las politicas publicas que garanticen la atencidn integral
de proteccidn del Adulto Mayor, asi como la formulacion de programas proyectos a ejecutar por el
ente competente.

1) Efectuar campafias de promocion y difusidn de la Ley Integral de Proteccion al Adulto Mayor y
Jubilados y de las politicas que surjan de ellas;

2) Crear y ejecutar una Politica Nacional para el Adulto Mayor y Jubilados.

3) Desarrollar e implementar un Plan Nacional Operativo para el adulto Mayor y jubilados

4) Dar seguimiento y evaluar la implementacidn de la Politica Nacional del Adultc Mayor vy
Jubilados, entre otros, solicitando a las instituciones de atencidn y prevision social un informe
semestral sobre su funcionamiento;

5) Formular programas y acciones a fin de Impulsar el desarrollo humano integral de los adultos
mavyores y jubilados observando el principio de equidad de género, asi como la revalorizacion
del papel de la mujer y el hombre en la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar.

&) Impulsar programas de atencion al adulto mayor y jubilados, orientados al mejoramiento de su
calidad de vida, en coordinacidn con las instituciones publicas y privadas;

7) Formular programas, proyectos y ejecutar acciones destinadas a que los adultos mayores en su
vida activa se incorporen a los sistemas provisionales de cardcter publico, privado o mixtos
vigentes en el pafls.

8) Establecer programas, proyectos y ejecutar acciones orientados a que los Adultos Mayores y
Jubilados tengan acceso a los servicios médico hospitalarios publicos o privados.

9) Apoyar con asistencia técnica la organizacién y participacion del Adulto Mayor y Jubilados.

10

—

Impulsar la investigacidn integral de la situacién del adulto y Jubilado a fin de enfocar

soluciones a sus problemas prioritarios.

11) Establecer una base de informacion, sobre las condiciones socio-econdmicas y demograficas
del adulto mayor y jubilados;

12} Promover la inclusion de componentes de la materia de Gerontologia en los programas de
todos los niveles educativos del pais;

13} Propiciar la formacién de recurso humano, técnico y profesional, en las areas de Gerontologia

y Geriatria, con el fin de garantizar la cobertura de los servicios de salud requeridos por la

poblacidn adulta mayor y jubilados
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14)

15)
16)

17

——

18

—

19

—

20

—

21

——

22

—

23
g

—

Gestionar becas o financiamiento para la especializacidn en las materias de Gerontologia y
Geriatria;

Realizar investigaciones geronto-geriatricas;

Otorgar las licencias de funcionamiento y ejercitar la supervision correspondiente a las
instituciones de atencidn al adulto mayor y jubilados, en coordinacion con las Secretarias de
Estado del Ramo;

Ubicar a los adultos mayores indigentes en institutos de atencidn, previo estudio de su entorno
socio-cultural, econdmico y de salud;

Establecer de manera permanente servicios de asesora juridica, para orientar en sus derechos
al adulto mayor y jubilados;

Vigilar y promover que los Adultos Mayores y Jubilados accedan al disfrute de los descuentos
tarifas especiales establecidas por la presente Ley

Crear una Bolsa de Trabajo, incentivando la capacidad laboral del adulto mayor y jubilados en
coordinacidn con la Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo v Seguridad Social;
Promover la eliminacidn de las barreras arquitectdnicas para el adulto mayor vy jubilados en |a
planificacién urbana y las construcciones en general;

Dictaminar sobre el disefio arquitecténico o plano de construccion y remodelacion de los
Institutos de Atencidn al Adulto Mayor y Jubilados, a fin de que reldnan los requisitos esenciales
para la atencidn de los mismos;

Crear programas de alfabetizacion del adulto mayor y jubilados.

Direccidn General de Desarrollo para las Personas con Discapacidad

La Direccién General de Desarrollo para las Personas con Discapacidad, tiene como objetivo asistir

en la coordinacion, fomento y armonizacion de las politicas publicas, privadas mixtas, que sean

inici

ativa nacional o internacional, que coadyuven a mejorar la calidad de vida de las personas con

discapacidad. El Articulo 60 de la Ley de Equidad y Desarrollo Integral para las Personas con
Discapacidad, Decreto Legislativo 160-2005 establece que las funciones de la Direccidn son:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Establecer politicas y dar seguimiento a las aprobadas por el Gabinete Social, para la prevencién,
atencion y rehabilitacion integral de las personas con discapacidad, formulando los planes de

ejecucion que sean necesarios para atender las necesidades de las personas con discapacidad;

Coordinar con las diferentes instituciones publicas y privadas programas orientados a la
prevencion, habilitacidn, rehabilitacion integral y promocidn de los derechos de las personas

con discapacidad;

Establecer alianzas estratégicas con los gobiernos locales, para materializar los objetivos v

disposiciones de la presente Ley;

Desarrollar sus propios programas para lograr la integracidon social de las personas con

discapacidad;
Emitir dictamenes y opiniones técnicas relacionadas con el tema de la discapacidad;

Promover |la organizacion y participacion de la sociedad civil para contribuir a la integracidn

social de las personas con discapacidad;
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7)

8)

9)

10

—

i

12)

13)

14)

15)

16

—

17)

18

—

19)

20)

Suscribir acuerdos de cooperacidon técnica y ayuda econdmica con organismos nacionales e

internacionales;

Gestionar para las asociaciones de y, para, personas con discapacidad el acceso a financiamiento
nacional e internacional, para la ejecucidn de programas y proyectos de acuerdo a los servicios
gue cada una brinde;

Apoyar las organizaciones de y, para, personas con discapacidad con recursos econémicos
manejados por la Direccidn, para el financiamiento de los proyectos que impulsen estas
organizaciones en beneficio de las personas con discapacidad;

Gestionar y otorgar, con sus propios recursos becas para las personas con necesidades
educativas especiales, de manera que éstos puedan realizar estudios en los diferentes niveles

educativos, dentro y fuera del pais.
Llevar un registro de las organizaciones de y, para, personas con discapacidad;
Emitir la respectiva identificacidn para la persona con discapacidad;

Crear y promover programas de empleo protegido, micro talleres de produccidon auto
sostenible, para la insercidn laboral de las personas con discapacidad que no tienen una fuente
de emplec;

Promover y apoyar la comercializacion de los productos manufacturados por las personas con
discapacidad;

Conocer de oficio sobre situaciones de discriminacidn por razones de discapacidad y tomar las
acciones mediante las instancias pertinentes;

Requerir la informacidn pertinente de las instituciones publicas sobre la ejecucion de planes y

actividades relacionadas a discapacidades y hacer a las mismas las recomendaciones necesarias;

Promover permanentemente programas y campafias de sensibilizacidon, capacitacion e
informacién para asegurar el acceso de las personas con discapacidad a la salud, trabajo,
educacion y a todos los aspectos necesarios para su desarrollo dentro de |a sociedad;

Realizar y coordinar investigaciones con las instituciones publicas y privadas, sobre las
diferentes discapacidades y estado socioecondmico de la poblacidn de discapacidad;

Proporcionar servicios legales para defender los derechos de las personas con discapacidad y
vigilar el eficaz cumplimiento a la presente Ley; v,

Las demas que sean propias de su ambito de competencia.

DUODECIMO.- La Subsecretaria de Regulacion y Coordinacion para el Desarrollo y Proteccion

Social, sera la encargada de promover la regulacion, a través de operaciones y protocolos, del disefio

e implementacion de aquellos programas de desarrollo y proteccidn social, que lleven a cabo las
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diversas instituciones estatales. Ademdas de estas tareas, tendrd a su cargo la direccion de la

articulacion interinstitucional e intersectorial de la oferta estatal, facilitando espacios participativos

y democraticos.” Son sus atribuciones las siguientes:

10.

11.

Desarrollar los lineamientos técnicos y metodoldgicos (herramientas, instrumentos,
metodologias, estrategias, protocolos) para la coordinacion y articulacidn en la implementacion
de programas de desarrollo y proteccidn social que ejecutan las diversas instituciones estatales;

ELIMINADO

Liderar la articulacién interinstitucional e intersectorial de la oferta programatica destinada a
atender, desde un abordaje integral, problematicas multidimensionales que afectan a los
sectores de la poblacidn en situacidn de extrema pobreza, pobreza y vulnerabilidad;

Organizar y fortalecer los espacios y mecanismos de articulacién con todos aquellos sectores
del Estado y la sociedad hondurefia, que llevan adelante algun tipo de accidon destinada a
promover el desarrollo y la proteccién social, para impulsar y validar mecanismos de recepcion
de la demanda social y la oferta de las paoliticas publicas para el desarrollo y proteccidn social;

Liderar la articulacidn interinstitucional e intersectorial de |a oferta programatica destinada a
atender, desde un abordaje integral, problematicas multidimensionales que afectan a los

sectores de la poblacidn en situacidn de extrema pobreza, pobreza y vulnerabilidad;

Implementar la estrategia de monitoreo de programas y proyectos de desarrollo y proteccidn
social que sean implementados por otras instituciones del Estado en el Sector Social;

Dar seguimiento al cumplimiento de las metas y resultados en el ambito de desarrollo y
proteccién social establecidos en el Sistema de Gerencia Publica por Resultados y Transparencia
{SIGPRET);

Garantizar la articulacidon entre la Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Social y
entes desconcentrados del Sector Social;

Articular con la Coordinacidn Nacional de Pueblos Originarios y Afrohondurefios CONAPOA, en
la estructuracidon, implementacion y seguimiento al portafolio de programas y proyectos que
dan respuesta a los lineamientos de politica;

Gestionar en favor de las instituciones del Sector Social soluciones armoniosas que disminuyan
riesgos técnicos y administrativos de ejecucion operativa, que pudieran afectar la correcta
aplicacién de politicas publicas, programas y proyectos;

Emitir dictamen técnico de cumplimientos de los lineamientos de la normativa vigente
{Objetivos de la ejecucion, la focalizacidn de la poblacidon meta, la oferta institucional,
temporalidad de las acciones vy el tipo de inversidn a realizar) como requisito previo para la
aprobacidn o incorporacion de la personeria juridica de ONGs nacionales o internacionales, asf

141



Honduras: Diagnostico Situacional del Sector Social y de la Secretaria de Desarrollo Social

12.

13.

como para la inscripcién de convenios para aquellas que proveen prestacion de servicios en el
tema de desarrollo y proteccidn social;

Elaborar un registro de elementos de la informacion presentada por las Organizaciones no
Gubernamentales (ONG), tales como el objetivo de la ejecucion, focalizacion de dicha ejecucion,
alcances de metas, temporalidad de acciones y tipo de inversion realizada, para su vinculacion
estratégica con el Sector Social;

Operar un sistema de informacion, registro y divulgacion de datos de los recursos en calidad de
donacidn o inversion para el Sector Social, provenientes de los organismos de cooperacion
técnica internacional, las ONG vy del sector privado, con indicadores relevantes sobre los
resultados en los grupos poblacionales en situaciones de pobreza, pobreza extrema y
vulnerabilidad.

DECIMO TERCERO.- Las funciones y atribuciones de los drganos adscritos a la Subsecretaria de

Estado en el Despacho de Regulacion y Articulacion para la Proteccion Social seran las siguientes:

Direccidn de Regulacién Programatica

La Direccidn tiene como objetivo regular y orientar la formulacidn y aplicacion de criterios

normativos estandarizados para el disefio e implementacion de los programas y proyectos de

desarrollo y proteccion social focalizados a |la poblacidn en situacion de extrema pobreza, pobreza

y vulnerabilidad ejecutados por diversas instituciones estatales, empresa privada, ONG vy

Cooperacion Internacional. Seran sus atribuciones:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Divulgar los pardametros técnicos para el disefio e implementacién de los programas y
proyectos de desarrollo y proteccion social, velar por la aplicacion de los mismos en el marco
del ciclo de los proyectos que se ejecuten por otras instituciones del Estado del Sector Social;

Conforme a la demanda de las instituciones del Estado, apoyar la formulacién de los
lineamientos técnicos y metodoldgicos, para la elaboracion de Planes Operativos Anuales
{POA) correspondientes a los programas y proyectos relacionados con el desarrollo y la

proteccidn social, con una perspectiva estandarizada;

Elaborar un Plan General de Asistencia Técnica y Capacitacidn para la aplicacion del marco
normativo del Sector Social para estar en condiciones de proveer Asistencia Técnica vy
Capacitacidn a las instituciones del Estado en el Sector Social que asf lo demanden;

; ELIMINADO O REFUNDIDO

Proveer de Asistencia Técnica a las instituciones del Sector Social en aras de disminuir los
riesgos técnicos y administrativos que pudiesen afectar la ejecucion de sus intervenciones v,
por lo tanto, perjudicar la implementacion de las politicas publicas, programas y proyectos;

ELIMINADO O REFUNDIDO
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7) En comun acuerdo con la Secretaria de Gobernacidn, Justicia y Gobernacion y Secretaria de
Finanzas, revisar periddicamente y, eventualmente, actualizar los formatos de los Informes
gue deben remitir las ONGs dando cuenta de sus resultados.”

8) Emitir Dictamen Técnico scbre la viabilidad técnica y financiera de los Planes Operativos
Anuales (POA) de las instituciones que integran el Sector Social asegurando que estos estén
vinculados al Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y al Plan Estratégico Sectorial para hacer efectiva su aplicacidn y obtencidon de

resultados;
9) ;ELIMINADO O REFUNDIDO
10) ;ELIMINADO O REFUNDIDO

11) Alinear en atencion de las prioridades del Sector las acciones estratégicas de desarrollo y
proteccidn social entre el gobierno y empresa privada, con la finalidad de evitar la duplicidad,
dispersidn y atomizacién de los recursos de inversion.

12) Revisar periddicamente y emitir Dictamen Técnico de verificacion sobre la aplicacidn de los
lineamientos y disposiciones normativas, a fin de dar cumplimiento a los objetivos de los
programas en el marco de la Proteccion Social;

13) Realizar la difusion y socializacion de los lineamientos técnicos y metodoldgicos vigentes a
nivel de las diferentes instituciones del Estado relacionadas con el desarrollo y la proteccion

social;

14) Revisar y actualizar el marco legal que rige las intervenciones de las Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo en el ambito del Sector Social;

15) ; ELIMINADO O REFUNDIDO
16) ; ELIMINADO O REFUNDIDO
17) . ELIMINADO O REFUNDIDO
b. Direccién de Monitoreo Programatico

El objetivo de la Direccion de Monitoreo Programadtico es coordinar el disefio y la implementacidn
gradual de la estrategia de monitoreo de las intervenciones relacionadas con el desarrollo y la
proteccidn social llevadas adelante por las diversas instituciones estatales, en particular agquellas
dirigidas a la poblacidn en extrema pobreza, pobreza y vulnerabilidad; generando, ademas,
informacidn periddica acerca de los principales indicadores estratégicos seleccionados de comdn
acuerdo con las instancias pertinentes. Seran sus atribuciones:

1) ELIMINADO O REFUNDIDO;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

C.

Adoptar los lineamientos metodoldgicos y estratégicos elaborados por la Direccion de
Monitoreo de Politicas Publicas para, en acuerdo con las instituciones que implementan
programas de desarrollo y proteccidn social, monitorear el uso de los recursos y cumplimiento
de metas fisicas;

En conjunto con la Direccidon de Direccion de Monitoreo de Politicas Publicas, definir el conjunto
de indicadores de procesos, desempefio y resultado que deben utilizarse para la formulacion de
cada programa vy proyecto de desarrollo y proteccidn social;

Establecer los mecanismos operativos para el monitoreo sistematico que llevara adelante,
coordinando de modo interinstitucional los procesos criticos que ello conlleva;

Elaborar, presentar y difundir los reportes que informen los avances de cada programa vy
proyecto monitoreado;

; ELIMINADO O REFUNDIDO

Construir la Matriz de Consistencia de Resultados del sector de proteccidn social en el marco de
los lineamientos que defina la Direccién de Politicas Plblicas para el Desarrollo y la Proteccion
Social;

Realizar el seguimiento al cumplimiento de las metas y resultados en el ambito de desarrollo y
proteccidn social establecidos en el Sistema de Gerencia Plblica por Resultados y Transparencia
(SIGPRET);

Analizar los informes correspondientes a los alcances y resultados de las Intervenciones
presentados semestralmente por las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), nacicnales o
internacionales que provean prestacidon de servicios en el tema de Proteccion Social con la
finalidad de brindar recomendaciones oportunas para la mejora continua de las intervenciones
realizadas y futuras.

Direccidon de Coordinacidn Intersectorial

La Direccidon de Coordinacion Intersectorial tiene como objetivo vincular y articular a la Secretaria

de Desarrollo Social con los entes responsables del disefio y ejecucion de intervenciones de

desarrollo y proteccion social, para garantizar una coordinacion con eficacia y eficiencia de las

prioridades establecidas tanto a nivel sectorial como intersectorial, entre otras, en la Politica de

Proteccidn Social enmarcada en la Vision de Pais, Plan de Nacidn y los Objetivos de Desarrollo

Sostenible. Seran sus atribuciones:

1)

2)

Disefiar e instrumentar los enlaces entre las diversas areas de la Secretaria de Desarrollo Social,
los entes ejecutores adscritos a la misma y demas instituciones estatales con responsabilidad
en intervenciones destinadas a la poblacion en extrema pobreza, pobreza y vulnerabilidad;
Orientar la priorizacion, focalizacidn y ejecucion de programas y proyectos de desarrollo y
proteccién social de entes ejecutores adscritos a la misma y demas instituciones estatales;
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3)

4)

5)

6)

d.

En el marco de la coordinacidn intersectorial, socializar las politicas publicas en materia de
proteccidn social con el conjunto de instituciones del Estado, con las organizaciones y agencias
de cooperacion internacional, resaltando las necesidades de intervenciones para priorizar las
cooperaciones en esta area;

Guiar el trabajo de los enlaces intersectoriales para fomentar acuerdos técnicos y/o financieros
entre la Secretarfa de Desarrollo Social v las demas instituciones estatales con incumbencia en
la atencidn a poblacidn en extrema pobreza y pobreza, asi como también grupos vulnerables;

Organizar y fortalecer los espacios y mecanismos de articulacion con todos aquellos sectores
del Estado, sector privado y demas actores sociales de la poblacidn hondurefia, que llevan
adelante algln tipo de accidn destinada a promover el desarrollo y la proteccidn social, para
impulsar y validar mecanismos de recepcidn de la demanda social vy la oferta de las politicas
publicas para el desarrollo y proteccidn social;

Liderar la gobernanza del Sector Social, mediante la Mesa de Proteccidn Social y Mercado
Laboral, donde se establecen las metas sectoriales de resultado que se evaluaran
semestralmente por la Presidencia de la Republica por medio de la Direccidn de Gestidn por
Resultados (DIGER);

Direccidn de Innovacion Social para el Desarrollo

La Direccidn Innovacion Social para el Desarrollo y la Proteccion Social tiene por objetivo promover

estrategias, metodologias y herramientas que permitan el disefio, la transferencia vy la

implementacidn de soluciones innovadoras en la gestion de las instituciones del Sector Social en

aras de mejorar sus capacidades para lograr una mavyor eficiencia y eficacia en las intervenciones de

desarrollo y proteccion socia

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

|H

Serdn sus atribuciones:

Proveer de asistencia técnica a las instituciones del Sector Social en la identificacion y disefio
para la elaboracidn de propuestas, implementacion, evaluacidn y transferencia de experiencias
y lecciones aprendidas sobre herramientas, métodos y soluciones innovadoras que puedan ser
utilizadas en su gestidn institucional;

ELIMINADO O REFUNDIDO

En coordinacion con las instituciones del Sector Social, disefiar y proponer politicas y
mecanismos institucionales que incentiven y faciliten la innovacidn a nivel interinstitucional;

ELIMINADO O REFUNDIDO;
ELIMINADO O REFUNDIDO;

Disefiar en coordinacidon con el Centro Hondurefio para el Estudio de Politicas de Estado en el
Sector Social (CHEPES), instrumentos de identificacion de formacion y capacitacion en el area

de innovacidn;

Liderar la sistematizacidn de modelos innovadores éxitos en desarrollo y proteccidn social y
formular las recomendaciones para su expansion e implementacion a gran escala;
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8) Coordinar los contenidos tematicos internamente con las areas o departamentos que brindan

capacitaciones y fomento al desarrollo del talento humano.

DECIMOCUARTO.- El objetivo de la Secretaria General, esta sujeto a lo dispuesto en el Articulo 27
del Reglamento de Organizacidon, Funcionamiento y Competencias del Poder Ejecutivo Decreto
Ejecutivo No. PCM-008-97; y para su operatividad las unidades de apoyo adscritas a este drgano,
tendran las siguientes atribuciones:

a. Unidad de Servicios Legales

La Unidad de Servicios Legales, es coordinada por la Secretaria General, a la que corresponde apoyar
y asistir a las diferentes dependencias de |la Secretaria de Estado sobre asuntos legales, emitiendo
opiniones y dictdmenes, preparando proyectos de convenios, contratos, iniciativas de ley o
reglamentos, asi como prestando servicios de representacion legal y procuracidn cuando
corresponda. Seran sus funciones:

1) Brindar asesoria juridica y atender conflictos legales planteados por las Direcciones Generales
y Unidades de la Secretaria, para prevenir actos violatorios a la Ley que afecten al Estado y a
particulares.

2) Ejercer la representacion legal por sustitucion de la Procuraduria General de |la Repdblica a
través de un poder especial para pleitos en los juicios que se ventilan en los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo y del fuero comun, para plantear oposicion a las demandas
interpuestas contra la Secretaria.

3} Tramitar solicitudes de donaciones de bienes inmuebles presentados por las diversas
Municipalidades y particulares a las distintas dependencias del Estado, con fines de utilidad
publica.

4) Asesorar a la Secretaria en el cumplimiento y ejecucidn de las comunicaciones judiciales
ordenadas por los Tribunales de la RepUblica, para que los procedimientos a seguir sean los
adecuados.

5) Revisar y dictaminar sobre los convenios y contratos que deba firmar el Secretario de Estado.
6) Redactary revisar iniciativas de Ley, proyectos de Decretos, Acuerdos y Rescluciones.
7)  Sustituto legal en ausencia del Secretarioc General.

8) Compilar y archivar las Leyes, Reglamentos, Acuerdos y disposiciones de orden juridico
administrativo que competen a la Secretaria.

9) Revisar los procesos relacionados con la Administracion de los Recursos Humanos.
10} Elaborar y presentar ante quien corresponda los informes o reportes respectivos.

11) Cualquier otra actividad asignada por la dependencia inmediata superior en concordancia con
la naturaleza de las actividades del departamento.

b. Unidad de Comunicacién Institucional
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La Unidad de Comunicacidon Institucional que coordina la Secretaria General, tiene a su cargo los

asuntos relacionados con la divulgacion de las actividades de |a Secretaria de Estado, servicios de

informacidn y prensa y la atencidn de asuntos protocolarios. Seran sus funciones:

a)

b)

h)

i)
i)

C.

Propiciar la asistencia técnica a los funcionarios y miembros ejecutivos en la preparacion de
material escrito y hablado.

Actuar como 6rgano consultivo de escritores para periddicos, revistas, libros radio y television
sobre las actuaciones de |a Secretaria en su esfera particular de trabajo.

Promover a través de los medios de comunicacién hablado y escrito la imagen Institucional.
Orientar a la sociedad sobre los servicios que presta la Secretaria.

Planificar, desarrollar, controlar y evaluar los programas de divulgaciones sobre los servicios
gue brinda la Secretaria.

Planificar y desarrollar los actos protocolarios y sociales de la Institucion.

Analizar y evaluar las actividades realizadas por los diferentes medios de comunicacidén que
hayan sido contratados por la Institucidn.

Controlar las publicaciones y comentarios realizados por los diferentes medios de
comunicacidn en los cuales se involucra a la Institucion.

Mantener informada a la Secretaria antes y después de cualquier actividad a realizar.
Participar en la celebracidn de conferencias, foros, seminarios, cursos, charlas que prepare o
en que participe la Institucidn.

Unidad de Cooperacidn Externa y Movilizacidn de Recursos

La Unidad de Cooperacidn Externa y Movilizacidon de Recursos que coordina la Secretarfa General,

tiene a su cargo asistir al Secretario de Estado en la formulacidén de estrategias de cooperacion

externa que faciliten la identificacion y movilizacion de recursos de inversion para temas

relacionados con desarrollo y proteccion social. Seran sus funciones:

1)

2)

3)

d.

En el marco de las politicas, programas y proyectos coordinar con la Secretaria de Relaciones
Exteriores y Cooperacién Internacional y Secretaria de Finanzas, la ejecucidén y evaluacion
ordenada de los recursos provenientes de la cooperacion internacional.

Coordinar con la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacidn Internacional los acuerdos,
convenios y otros instrumentos de cooperacidn técnica y financiera con organismos
internacionales, para temas relacionados con desarrollo y proteccion social para el apropiado
registro y articulacién de las lineas de intervencién a fin de converger en los objetivos de

politicas y resultados del direccionamiento estratégico de |a proteccion social.

Coordinar con la Unidad de Planeamiento y Evaluacion de la Gestion (UPEG) vy las demas
direcciones o dependencias de la Secretaria, el desarrollo de los programas y proyectos que

impliguen recursos de cooperacion externa.

Unidad de Ventanilla Unica
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La Unidad de Ventanilla Unica, conforme al Decreto Ejecutivo PCM-038-2014, tiene como objetivo
acelerar, hacer seguimiento vy facilitar los Actos Administrativos relativos a tramites o
procedimientos administrativos de todas solicitudes sometidas ante el Poder Ejecutivo por
Asociaciones Civiles, extranjeras o Internacionales, nacionales y las iglesias debidamente
reconocidas por el Estado.

Recibir solicitudes, peticiones y requerimientos, derivados de los procesos de ejecucion o falta de
cumplimiento en la aplicacion de las leyes, programas y proyectos destinados al desarrollo y
proteccién social de la poblacién hondurefia en situacion de pobreza, pobreza extrema vy
vulnerabilidad, trasladando, segln sea el caso, al organismo competente de resolver o emitir la
resolucidn correspondiente del acto que dio inicio.

DECIMO QUINTO ELIMINADO O REFUNDIDO

DECIMO SEXTO.- Las unidades que conforman el Nivel Técnico Especializado, tendran las siguientes

funciones:

a. Gerencia Administrativa

La Gerencia Administrativa tiene como propdsito administrar de forma eficiente los recursos
humanos, financieros vy fisicos que hayan sido asighados a la Secretaria de Desarrollo Social. La
administracion de estos recursos se realizard de acuerdo a las funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacidon, Funciocnamiento y Competencias del Poder Ejecutive Decreto
Ejecutivo Nimero PCM-008-97, Articulos 34, 35, 36 Y 37, las Disposiciones Generales del
Presupuesto y los Lineamientos Anuales de Politica Presupuestaria y otras disposiciones sobre la
materia.

La Gerencia Administrativa es responsable de la administracidn presupuestaria, la administracidn
de los recursos humanos y la administracion de materiales y servicios generales, incluyendo las
funciones de compras y suministros y de administracion y custodia de los bienes a su cargo.

Las siguientes Unidades Administrativas estan a cargo directo de la Gerencia Administrativa:
1. Unidad de Compras y Adquisiciones
2. Unidad de Bienes Nacionales
3. Unidad de Proveeduria
4. Unidad de Pre-Intervencidén

1. Unidad de Compras y Adquisiciones.
El propdsito de esta Unidad es garantizar la oportuna provision de los bienes y servicios que hayan
sido identificados en la Planificacidén Operativa Anual como insumos necesarios para la eficiente y
eficaz intervencidn de |a Secretaria. Serdn sus funciones:

a) Elaborar el Plan Anual de Compras y Contrataciones de acuerdo al Plan Operativo Anual
{POA) tomando como base el presupuesto aprobado, memoria de calculo y los tiempos, de
acuerdo a las modalidades de contratacion que establece |a Ley de Contratacidn del Estado
{LCE) y las Disposiciones Generales de Presupuesto vigentes.

b} Recibir requerimientos de compra por parte de las Unidades de SEDESOL, verificar la
Disponibilidad Presupuestaria y su existencia en el PACC.
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c)

d)

f)
g)
h)

i)
i)

Determinar la Modalidad de Compra en Licitacion Publica Nacional, Licitacion Privada,
Compra por Catalogo Electrdnico o Compra Menor y establecer el procedimiento a seguir.
Elaborar pliegos de condiciones conforme al formato establecido por la ONCAE y remitirlos
a Dictamen Legal.

Nombrar Comisiones de Evaluacion y Apertura de Ofertas.

Responder aclaratorias a los pliegos de condiciones y aprobar, eventuales enmiendas a los
pliegos de condiciones.

Resolver, adjudicar y firmar contratos y, eventualmente, realizar compras directas {(compras
menores).

Recibir y contestar eventuales reclamos e impugnaciones.

Recibir, inspeccionar, probar y entregar los bienes y servicios.

Elaborar tramite de pago

2. Unidad de Proveeduria

El propdsito de esta Unidad es controlar y resguardar los materiales y bienes de consumo,
asegurando que los procesos de suministro y distribucion se realicen de forma confiable y eficientes
para el uso oportuno de los usuarios. Son funciones de esta Unidad:

a)
b)
c)

d)

e)

f)
g)

h)

Recibir y tramitar oficios de Compra Menores que sean aprobadas y remitidas desde la
Unidad de Compras y Adquisiciones.

Realizar las Compras Menores en tiempo oportuno.

Lievar control semanal de la matriz de la ejecucidon de los procesos de compras menores.
Abastecer de forma permanente a todas las dependencias de la Secretaria de Desarrollo
Social;

Manejar y controlar la elaboracidn, procesamiento, distribucidn y resguardo de la
informacidn y documentacion referente a las entradas v salidas de los bienes, asi como
vigilar gue no se agoten los materiales;

Recibir, almacenar, entregar y conservar los materiales;

Garantizar la integridad fisica y funcional de los materiales cuidando aspectos técnicos,
administrativos, de seguridad y proteccion ambiental;

Administrar las bodegas y almacenes bajo su custodia.

3. Unidad de Bienes Nacionales

Las actuaciones de la Unidad de Bienes Nacionales se rigen por la Ley de Creacidn de la Direccidn
General de Bienes Nacionales Decreto Legislativo 274-2010 que en su Articulo 6 designa a las
Gerencias Administrativas como responsables de la administracion de los bienes muebles o
inmuebles de cada institucion en coordinacién con la Direccidn General de Bienes Nacionales de

SEFIN.

Segun el Articulo 14 del Reglamento de la Ley Creacidn de la Direccidn General de Bienes

Nacionales, ACUERDO NUMERO 477-SEFIN-2014, son funciones de la Unidad:

a)
b)

c)

d)

Identificar los bienes de su propiedad y los que se encuentren bajo su administracion;
Realizar inspecciones técnicas de sus bienes y de los que se encuentran bajo su
administracion para verificar el uso y destino a fin de lograr una eficiente gestion de los
mismos;

Procurar que los bienes inmuebles de su propiedad o los gue estén a su cargo, mantengan
o incrementen su valor de acuerdo a la finalidad asignada;

Efectuar el diagndstico de la situacién técnica vy legal de sus bienes y de los que se
encuentran bajo su administracidn, ejecutando cuando corresponda, las acciones de
saneamiento técnico y legal de los mismos, de acuerdo a la normatividad vigente;
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e)

f)

g)

h)

i)
k)

Remitir y/o actualizar la informacion sobre los bienes de su propiedad o los que se
encuentren bajo su administracidn, para su incorporacion en el SBN;

Poner a disposicion de la DGBN los bienes que no resulten de utilidad para la finalidad
asignada o aquellos que se encuentren en estado de abandono, en el marco de la
aplicacidn de una politica del uso racional de los bienes y gestion inmobiliaria eficiente;
Aprobar los actos de saneamiento, adquisicion y administracion de sus bienes,
organizando los expedientes sustentatorios correspondientes, procurando el mejor
aprovechamiento econdmico y social de los mismos;

Disponer de sus bienes, previa opinion técnica de la DGBN, de acuerdo a lo regulado en el
Reglamento y con las excepciones sefialadas en la Ley y demas normas sobre la materia;
Contratar Pdlizas de Seguros para los bienes de su propiedad y los que se encuentren bajo
su administracién, conforme a la prioridad y disponibilidad presupuestaria;

Aprobar el Alta y la Baja de sus bienes;

Realizar las demas acciones vinculadas a bienes muebles, tales como: Aprobar los actos de
adquisicidn, administracion y disposicion, Organizar y presidir los actos mediante los
cuales se dispone su enajenacion, Codificarlos y Realizar Inventarios Anuales;

Promover sanciones administrativas al personal que incumpla la normatividad sobre el
SBN, de acuerdo las normas de la materia;

Formular denuncias ante las autoridades correspondientes por el uso indebido o pérdida
de sus bienes y de los que se encuentren bajo su administracidn;

Realizar consultas a la DGBN sobre la aplicacidn o interpretacidn de las normas sobre
adquisicidn, registro, supervision, administracion y disposicidn de los bienes estatales; v,
Las demas que establezca la normatividad vigente

4. Unidad de Pre-Intervencion del Gasto

Es un drgano contralor interno de la SEDESOL que ejerce control sobre los gastos de la institucion,
enforma previa a su ocurrencia con el propdsito de asegurar que el gasto fiscal se realice de acuerdo
a las leyes, reglamentos y disposiciones generales internas, evitando asi responsabilidades a
posteriori. Seran sus funciones:

a)
b)
c)
d)
e)
)

g)

Revisar en forma exhaustiva la documentacion soporte de las drdenes de Compra y las
érdenes de Pago antes de efectuarse.

Revisar las diversas planillas de pago a empleados y determinar que los eventuales cambios
experimentados estan acordes a leyes, reglamentos y disposiciones.

Revisar y verificar la documentacion que soportan las operaciones contables que se llevan
enla Unidad de Contabilidad.

Realizar mensualmente arqueos de fondos de Caja Chica y Fondos Reintegrables asignadas
a los administradores y otros ejecutivos de la Secretaria.

Inspeccionar los activos fijos y/o bienes de la Institucidon mediante levantamiento de
inventarios fisicos y participacidn en la recepcidn de bienes adquiridos.

Participar en los procesos de Licitaciones Publicas y Privadas, Concursos, Contrataciones
Directas y otras formas de Contratacion.

Revisar |la Partida de Horas Extras de la Secretaria de Desarrollo Social.

La Gerencia Administrativa esta integrada por tres (3) Subgerencias vy sus Unidades:

1.
2.
3.

Subgerencia de Presupuesto
Subgerencia de Recursos Humanos
Subgerencia de Servicios Generales
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1. Subgerencia de Presupuesto

Cuyas funciones comprenden la preparacion del Anteproyectode Presupuesto Anual de la SEDESOL,
el registro y control de la ejecucion del gasto, la liquidacidn del presupuesto al termino del ejercicio
fiscal, la contabilidad financiera de las operaciones de |a Secretaria, la asesoria y apoyo a sus
diferentes dependencias en relacidn con la ejecucidon y control del presupuesto, la preparacion de
informes financieros y sobre la ejecucidn presupuestaria que fueren requeridos y el manejo
actualizado de los registros y archivos del control presupuestario y de la contabilidad, para su
verificacion por los drganos contralores del Estado. El anteproyecto de presupuesto serd preparado
de acuerdo con las prioridades y metas de inversion y gasto publico oficialmente establecidas. La
contabilidad financiera se ajustara a las normas que emita la Contaduria General de la Republica.
Son sus funciones:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

a)

b)

d)

e)

Coordinar conjuntamente con la Unidad de Planificacidn y Evaluacion de la Gestién (UPEG)
la elaboracidon del POA Presupuesto anual de la Secretaria de Estado de acuerdo a las
Disposiciones Generales del Presupuesto para el afio fiscal vigente.

Mantener estrecha relacidn con la Secretaria de Finanzas a efectos de coordinar la
aprobacion del Presupuesto anual de la Secretaria en el marco del Presupuesto General de
la Republica.

Recopilar, clasificar, procesar y analizar la informacién y/o datos necesarios para la
preparacién y elaboracion del presupuesto

Asesorar a la Gerencia Administrativa y Financiera en materia presupuestal.

Planificar, organizar y coordinar las etapas de elaboracidon, aprobacidn, ejecucion,
evaluacién y control del Presupuesto Institucional.

Coordinar con las diferentes instancias de la Secretarfa de Desarrollo Sccial para realizar los
ajustes al POA Presupuesto Anual segun lo aprobado por el Congreso Nacional de la
Republica.

Dictar las medidas administrativas y financieras a fin de que cada dependencia de la
Secretaria ejecute el POA Presupuesto aprobado en funcidn de resultados, aplicando el
Instructivo de Planificacidn y Presupuesto, la Matriz de Planificacidn, el presupuesto
asignado, los lineamientos de planificacidn y presupuestario vigentes.

A. Unidad de Contabilidad

Coordinar el ingreso del presupuesto de la Secretaria de Desarrollo Socia en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAFI) y registrar todos los ingresos que por
cualquier concepto perciba esta Secretaria.

Operar el sistema de contabilidad que integre las transacciones presupuestarias, financieras
y patrimoniales en el Sistema Financiero del Estado.

Elaborar informes presupuestarios y financieros mensuales, trimestrales y anuales.
Registrar las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (IR} y demas retenciones legales en el
sistema contable.

Registrar las transferencias a otras instituciones

Seccidn de Viaticos

Esta Seccidon tiene como finalidad la recepcidn, revision y liquidacion de los vidticos
otorgados a los empleados de la SEDESOL y tiene como funciones generales:
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a)

b)

d)

a) Recibir y verificar los documentos de liquidacidn que incluye el formato de
liguidacidn, facturas, boleta original de reintegro de valores no ejecutados en la gira
de trabajo e informes de gira.

b} Verificar en SIAFI que el valor liquidado sea igual al monto acreditado en la cuenta
del empleado cuentas a través de F-01.

B. Unidad de Tesoreria
Programar y efectuar los pagos y desembolsos en cumplimiento de los compromisos
financieros establecidos por la Secretaria de Desarrollo Social.
Custodiar y resguardar titulos y valores propiedad de la Secretarfa de Desarrollo Social.
Controlar y registrar los ingresos recibidos por cualquier concepto, y depositarlos en las
diferentes cuentas bancarias de la Secretaria.
Elaborar Informes Diarios de Caja y Bancos, asi como otros informes y remitirlos a las
autoridades superiores.
Seccidn de Liquidacién de Viaticos
a) Realizar los eventuales depdsitos correspondiente a viaticos pendientes a las
cuentas de los empleados en cuestion.
b) Realizar los eventuales depdsitos correspondiente al reintegro en la cuenta de Ia
TRG.
c) Archivar la Liguidacion de gastos de viaje y emitir constancia de solvencia.

2. Subgerencia de Recursos Humanos

Es la entidad encargada del manejo de los asuntos relativos al personal contratado por la Secretar(a,
incluyendo la elaboracion y actualizacion de Manuales de Funciones, Perfiles y Clasificaciones de
Puestos y Salarios, capacitcion del personal y la tramitacion de las diferentes acciones de la materia.
Son sus funciones:

a)
b)
c)

d)

f)

g)

h)

Desarrollar politicas, normas y procedimientos para la gestidon y desarrollo del recurso
humano de la Secretaria, comunicarlas y velar por el cumplimiento de las mismas.
Desarrollar estudios de clima y cultura organizacional, gue permitan implementar planes de
accion especificos.

Disefiar, desarrollar y administrar, un sistema de informacidon que contribuya a la gestion
del recurso humano.

En conjunto con la Unidad de Modernizacion, analizar y evaluar la estructura organizacional
de la Secretaria, estableciendo las funciones para cada unidad operativa y la descripcidn de
los puestos para desarrollar estas funciones.

Reclutar al personal de acuerdo a las competencias establecidas en el Manual de
Qrganizacion y Funciones y Descripcion de Puestos.

Coordinar con las diferentes dependencias de la SEDIS e instituciones de la Administracion
Plblica, el cumplimiento de leyes y disposiciones en materia laboral y de administracion de
recursos humanos.

Velar por la profesionalizacion del recurso humano de la Secretaria, promoviendo la
implementacidn de la carrera administrativa.

Disefiar, desarrollar y administrar un sistema de evaluacién del desempefio, tomando en
cuenta el Manual de Organizacion y Funciones, el marco de la Vision y Misidn de la
Secretaria y su Plan Estratégico Institucional.
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i)
i)
k)

Administrar la ndmina de sueldos y salarios de la Secretaria.

Velar por el cumplimiento del Reglamento de Higiene y Seguridad de la Secretaria.
Disefiar, promover, fomentar y velar porque se cumpla el Cddigo de Etica del Trabajador,
gue conlleve a desarrollar un programa de valores y promueva una mejor convivencia
laboral.

Realizar otras funciones relativas con la gestion y desarrollo de recursos humanos, que le
sean asignadas por la ley o sus superiores directos.

Elaborar el Plan Operativo y Presupuesto Anual de la Subgerencia de RRHH.

Presentar oportunamente, los informes que le solicite la UPEG sobre la ejecucién de las
actividades programadas y no programadas.

3. Subgerencia de Servicios Generales

Cuyas funciones comprende las acciones relativas a la adquisicién de bienes y servicios y a la
contratacién de obras publicas y su mantenimiento; la administracion y custodia de los bienes
muebles e inmuebles adscritos a la Secretaria de Estado y la funcién de proveeduria, incluyendo el
manejo de almacenes de bienes consumibles, asi como la provision de servicios generales como
transporte, vigilancia, aseo y otros similares.

a)

b)

c)

d)

f)
g)

Coordinar |la proveeduria de materiales y equipos, limpieza, reproduccidon de documentos,
vigilancia, comunicaciones, transporte de personal, mensajeria y correspondencia,
planificando y controlando las dreas componentes del servicio, a fin de satisfacer los
requerimientos de los usuarios.

Registrar y controlar el suministro de combustibles, lubricantes, mantenimiento vy
reparacion de vehiculos automotores y equipo de oficina propiedad de la Secretaria de
Desarrollo Social.

Planificar y supervisar que las instalaciones de la Secretaria cuenten con las medidas de
mantenimiento y seguridad necesarias, incluyendo la reparacidon de bienes muebles.
Administrar las bodegas y almacenes de la Secretaria, velando por que se cuente con las
existencias necesarias en estas.

Planificar y coordinar las actividades de suministro de material de limpieza, equipos de
oficina y bienes de consumos que se requieran, asi como la distribucién para cada unidad
del material que estas requieran.

Supervisar el mantenimiento de equipos y mobiliario de |a Secretaria.

Autorizar el despacho de las requisiciones internas de materiales de oficina y de limpieza.

b. Unidad de Planeamiento y Evaluacion de Gestidn

1)

2)

3)

Realizar el analisis y dictaminar sobre las politicas, programas y proyectos que hayan sido
disefiados bajo la conduccion de la Direccidn de Politicas Publicas para el Desarrollo y la
Proteccidon Social, de acuerdo con las politicas de gasto y de inversidn publica y las
directrices oficialmente establecidas por el Presidente de la Republica, incluyendo la
preparacion de los planes operativos anuales y la programacidn operativa a mediano ylargo
plazo en las dreas de su competencia;

Coordinar y dirigir la elaboracion y consolidacion del anteproyecto del POA-Presupuesto
Anual en coordinacién con la Gerencia Administrativa seguin las directrices de la SEFIN.
Realizar la evaluacidn periddica de la ejecucidn de programas y proyectos en estrecha
colaboracién con la Direccién de Monitoreo de Politicas Publicas;
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4)
5)

6)

7)
8)

9)

Evaluar trimestralmente la ejecucion del Plan Operativo anual, mediante el establecimiento
de indicadores de eficiencia y eficacia.

Elaborar y presentar los informes evaluativos trimestrales, sobre la ejecucion fisica y
financiera institucional.

Conducir estudios para la definicion de prioridades de gasto e inversidon para el
anteproyecto de presupuestoc anual y para la gestion de recursos destinados al
financiamiento de programas y proyectos;

Formular, en conjunto con el Observatorio de Desarrollo Social, las normas técnicas para el
disefio y operacidn de los sistemas de informacion y de estadistica de la SEDESOL;

Evaluar los programas y proyecto a cargo de los Entes Desconcentrados vinculados a la
SEDESQL, presentando los informes que corresponden.

Considerar los costos ambientales en el disefio de proyectos de inversidn y en la evaluacion
de su ejecucion; a cuyo efecto debera practicarse, en cuanto fuere requerida, una
evaluacion de impacto ambiental.

10) Las demas asignadas por el Secretario de SEDESOL, en el marco de su competencia.

¢. Unidad de Modernizacién

Segun

el Articulo 39 del Decreto No. 146-86, Ley General de Administracién Piublica. la Unidad de

Modernizacidn coordina las acciones orientadas a disefiar, ejecutar y evaluar medidas de reforma
institucional, dando seguimiento a su ejecucion, de acuerdo con los programas de |a Secretaria de

Estado. Serdn sus funciones:

1)

2)

3)

4)

5)

Sobre la base de diagndsticos elaborados por la Unidad de Modernizacion y eventualmente
por otras Unidades y Direcciones de la Secretaria de Desarrollo Social, formular propuestas
de politicas y estrategias para implementar las medidas de modernizacidn, simplificacion y
gobierno electrénico establecidas en el marco legal a ser sometidas para su aprobacidn por
el Secretario de Estado en el Despacho de Desarrollo Social.

De acuerdo a Politicas y Estrategias aprobadas, elaborar propuestas de reforma vy
modernizacidon institucional, a fin de ser sometidas a su consideracion por el Despacho del
Secretario de Estado en el Despacho de la Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, Direccidn General de Modernizacion
Administrativa.

Elaborar Planes Anuales de Accidn para la implementacidn de las politicas y estrategias de
reforma y modernizacidn institucional que incorporen objetivos, metas, resultados e
indicadores que faciliten y aseguren el seguimiento de la implementacién de parte de la
Unidad de Modernizacion.

Participar en la elaboracidn de Programas y Proyectos financiados por la Cooperacidon Externa
orientados al fortalecimiento de las capacidades institucionales de la SEDESOL de cara a la
mejora continua de la gestidn institucional en la provision de valor publico.

Elaborar planes de formacidn y capacitacion de acuerdo a las politicas de reforma
institucional aprobadas y a las necesidades de fortalecimiento de capacidades en aras de
asegurar el éxito de los procesos de reforma. Estos planes deberan considerar arreglos de
cooperacion con Universidades y Centros de Formacidon. Con respecto a areas y temas
comunes de formacion, se debera, en lo posible, coordinar esfuerzos conjuntos con otros
entes del Estado para la implementacidn de acciones comunes de formacidn.
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6)

7)

8)

d.

Revisar, actualizar y facilitar la elaboracidén de los Manuales de Organizacién, Funciones,
Procesos y Procedimiento de las Unidades y Direcciones de la SEDESOL de acuerdo a las
directrices de la ONADICI.

Evaluar y emitir Informes periddicos sobre la implementacion de las medidas de reforma y
modernizacion institucional y sus efectos inmediatos sobre la eficiencia, eficacia y efectividad
en la provisidn de valor pudblico.

Las demas acciones que le sean asignadas, en el marco de su competencia.

Unidad de Género e Igualdad de Oportunidades

La Unidad de Género tiene como objetivo primordial velar por el fiel cumplimiento de toda la

normativa atiente a la igualdad de oportunidades para la mujer y rendira al Secretaria de Estado en

el Despacho de Asuntos de la Mujer informes mensuales sobre su actuacion (Arto. 8. Reglamento

de la Ley de Igualdad de Oportunidad para la Mujer. Seran sus funciones:

1)

2)

3)

4)

5)

e.

Esta

Colaborar en la implementacidn de la Politica Nacional de la Mujer y el Plan Nacional Contra la
Violencia hacia las Mujeres, a través de la incorporacion de la perspectiva de género en el
disefio, implementacidn y evaluacion de politicas, planes y presupuestos de |la SEDESOL y de las
instituciones del Sector Social;

Asegurar la participacion de las representantes de Organizaciones de Mujeres de |a Sociedad
Civil, quienes seran invitadas a participar en la formulacidn de las intervenciones impulsadas
por la SEDESOL en el Sector Social.

Validar el POA de la SEDESOL y emitir dictamen sobre todas las acciones impulsadas por la
SEDESOL para asegurar que estas incluyan medidas para reducir las brechas de género y
atender causales de la desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres a nivel de resultados
finales e intermedios;

Asegurar el uso de la informacidon desagregada (sexo, etnia, edad, departamento, municipio,
entre otros) para pricrizar intervenciones a nivel nacional o local para cerrar brechas y reducir
las desigualdades de género; v

Elaborar reportes trimestrales a la Secretaria de Estado en el Despacho de Asuntos de la Mujer
sobre las acciones, asignacion y ejecucion de recursos en favor de igualdad v la equidad de
género, conforme alo contemplado en la Politica Nacional de la Mujer y el Plan Nacional contra
la Violencia hacia la Mujer, que seran remitidos por las Unidades de Planificacidn y Evaluacion
de la Gestidn (UPEG).

Unidad de Transparencia

Unidad es responsable inmediato del funcionamiento eficaz del subsistema de informacidn

Piblica, de la recepcidon de las peticiones de acceso a la informacidon publica, orientacidon a la

ciudadania sobre el expedito acceso a la informacion, asi como el suministro de la informacidn

solicitada en los términos que disponga el Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Pudblica y los lineamientos que al respecto expida el Instituto de Acceso a la Informacidn

Publica. Serdn sus funciones:
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1) Velar por que la SEDESOL prepare la automatizacion, presentacidn y contenido de su
informacion, como también su integracion en linea;

2) Disefiar y desarrollar programas de capacitacion dirigidos a concienciar a los servidores
funcionarios o empleados de la SEDESOL en la importancia de la transparencia el ejercicio del
derecho de acceso a la informacidn publica, el derecho de control sobre los datos relativos a la
propia persona y de autodeterminacidn informativa en el marco de una sociedad democratica.

3) Vigilar que de acuerdo al Articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica, la SEDESOL actualice mensualmente la siguiente informacion:

vi.
vii.

viii.

Xi.

Xii.

Su estructura organica, sus funciones, las atribuciones por unidad administrativa, los
servicios que presta, las tasas y derechos y los procedimientos, requisitos y formatos para
acceder a los mismos;

Las Leyes, reglamentos, circulares y demas disposiciones de observancia general que rigen
su funcionamiento;

Las politicas generales, los planes, programas y proyectos, informes, actividades, los
estados financieros y las liquidaciones presupuestarias trimestrales por programas;

Toda la informacidn catastral que posean y su vinculacidn con el Registro de la Propiedad
Inmueble;

Los registros publicos de cualquier naturaleza;

El Diario Oficial La Gaceta actualizado;

La remuneracion mensual de los servidores publicos por puesto, incluyendo otros pagos
asociados al desempefio del puesto;

Los presupuestos, un informe trimestral y otro anual de la ejecucidn presupuestaria, que
incluya el detalle de las transferencias, los gastos, la inversion fisica y financiera, la deuda
y la morosidad;

Las contrataciones, concesiones, ventas, subastas de obras, convocatorias a concurso,
licitacidon de obras publicas y suministros, los contratos de consultoria, las actas de
apertura de ofertas y adjudicacidn, ampliaciones, prérrogas y declaratorias de compras
directas, asi como sus resultados;

Los mecanismos gue permitan la participacidn ciudadana en la toma de decisiones;

El nombre de los servidores publicos encargados de gestionar y resolver las solicitudes de
informacidn pdblica, la direccidn, teléfono vy direccidn electrdnica de su centro de trabajo;
Los Decretos Ejecutivos, Acuerdos y Resoluciones firmes que emita el Poder Ejecutivo,
incluyendo las instituciones descentralizadas;

4) Recibir, auxiliar y procesar las solicitudes de Informacion Pdblica de parte de personas naturales
o juridicas segln las indicaciones dadas en el ARTICULO 36 y 37. Del Reglamento de la Ley de
Transparencia citada.

f. Unidad de Auditoria y Control Interno

La auditoria interna tiene el objetivo de evaluar en forma independiente, dentro de la institucion las

operaciones contables, financieras, administrativas y de otra naturaleza, como base para prestar un

servicio constructivo y de proteccidn a la administracion, implementando los controles preventivos

gue correspondan, pudiendo adoptar las medidas para impedir la consumacion de los efectos del

actoirregular detectado. Seran sus funciones:

1) Fiscalizar a posteriori los fondos, viene y recursos administrados por la Secretaria de Desarrollo
Social y sus entes desconcentrados. En el cumplimiento de su funcién debera realizar el control
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

g.

financiero, el de gestion y resultados, fundados en la eficacia y eficiencia, economia, equidad,
veracidad y legalidad. Le corresponde, ademas la determinacidn del enriqguecimiento ilicito y el
control de los activos, pasivos y, en general, del patrimonio del Estado.

Ejercer sus atribuciones con total independencia funcional y de criterio en relacidon a la
Secretaria de Desarrollo Social y sus respectivos entes desconcentraros.

Preparar un plan anual de trabajo de acuerdo con la naturaleza y prioridades del ente
correspondiente, enviando copia del mismo al Tribunal, asi como los informes que resulten de
su actuacion.

Si como resultado de sus funciones, las unidades de auditoria interna descubrieren hechos que
puedan generar responsabilidades administrativas, deberan comunicarlo al Secretario de
Estado en Desarrollo Social para que dicte las medidas correctivas que correspondan, dandole
seguimiento a las decisiones adoptadas. En el caso de no adoptar o no aplicar medidas
necesarias, la Unidad de Auditoria Interna debera comunicarlo al Tribunal, en un plazo maximo
de quince (15) dias.

Cuando del examen de los actos o hechos se descubrieren indicios de responsabilidad civil o
penal, el Auditor Interno procederd a ponerlo en conocimiento del Tribunal Superior de
Cuentas.

Comprobar que se realicen los controles preventivos que correspondan y adoptar las medidas
preventivas respectivos, para impedir la consumacion de los efectos del acto irregular
detectado.

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones dictadas por el Tribunal Superior de Cuentas segln
el reglamento que emita el Tribunal determinando el procedimiento que seguira la SEDESOL
en materia de cauciones que por ley estan obligadas a rendir las personas naturales o juridicas
gue administren bienes o recursos publicos.

Unidad de Infotecnologia

El objetive principal de la Unidad de Infotecnologia es enfocar sus esfuerzos en el servicio a los

usuarios de la institucidon, garantizando el buen funcionamiento de los sistemas, aplicaciones y del

equipo informatico tanto en su hardware y software, asi como la integridad de la informacidn de

acuerdo con las necesidades de la Secretaria.

Seran sus funciones:

1)

2)

3)

4)

5)

Garantizar la investigacion, el desarrollo, disefio de nuevos sistemas, funcionamiento,
integridad y seguridad de los equipos y sistemas ofimaticos e informaticos de la Secretaria, asl
como la administracidon de la red interna, internet y Portal WEB de |a Secretaria;

Proveer de mantenimiento a la plataforma tecnoldgica ofimatica e informatica, brindando
soporte a los procesos técnicos y administrativos de la institucidn;

Custodiar los sistemas y lugares de funcionamiento de servidores, asi como alimentar los
sistemas que la institucion requiere para el seguimiento de sus expedientes y asesorar al
personal para el manejo del equipo o cualquier sistema ofimatico e informatico;

Elaborar diagndsticos de necesidades, formula e implementa Planes de Capacitacidn para el
personal de la Secretaria;

Proveer de Asistencia Técnica y apoya en la preparacion de Términos de Referencia y Pliegos
de Condiciones para adquirir nuevos sistemas y equipos para la Secretaria;
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&) Monitorear el uso, abuso y cumplimiento de los estandares de comunicacidn electréonica
institucional en todas las oficinas;

7) Actualizar estrategias de Tecnologias de la Informacidn y la comunicacion coordinando con las
diferentes instituciones del Sector Social;

8) Depurar inventario de equipo y media de soporte de software, asi como proponer la
actualizacidon de equipos y sistemas;

9) Garantizar el mantenimiento preventivo a servidores y equipo critico, incluyendo el monitoreo
y las operaciones de respaldo de informacion y planes de contingencia.

CAPITULO Ill
DISPOSICIONES FINALES

DECIMO SEPTIMO.- Se instruye a los Directores, Gerencias, Sub gerencias y Unidades,
Coordinaciones y Jefaturas, que una vez que el presente Acuerdo Ministerial sea publicado en el
Diario Oficial La Gaceta, procedan a elaborar los reglamentos, manuales correspondientes para su

operatividad y funcionamiento.

DECIMO OCTAVO.- Todas aquellos actos administrativos y actuaciones de otra naturaleza realizadas
por perscnal contratado en la Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Social (SEDESOL),
en el ejercicio de la titularidad o de un cargo subalterno a lo interno de los drganocs sefialados en la
disposicion CUARTA del presente Acuerdo, tendra validez de pleno derecho, aunque los mismos se

hayan realizado previo a la vigencia del presente Acuerdo.

DECIMO NOVENO.- Quedan derogadas todas las disposiciones normativas del mismo rango del

presente Acuerdo Ministerial que resulten contradictorias o se opongan al mismo.

DUODECIMO.- El presente Acuerdo Ministerial contentivo de la ORGANIZACION INTERNA,
FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA SEDESOL es de ejecucidon inmediata y debera ser publicado en
el Diario Oficial La Gaceta.

Dado en Casa Presidencial en la Ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, a los XX (XX}
dias del mes de XXX de dos mil veintitrés (2023).

COMUNIQUESE y PUBLIQUESE............
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iii. Anexo 3 Informe Resultado De Talleres De Diagndstico
Organizacional

INTRODUCCION

Este informe refleja |a informacidén recabada durante las jornadas de 14% talleres de diagndstico
organizacionales realizados por el equipo de |a asistencia técnica MCP31 con la participacion de 50
miembros/as del personal de la SEDESOL

Los Talleres se realizaron en estrecha coordinacion y participacion de la Unidad de Modernizacion
de la SEDESOL en el periodo entre el 15 de febrero y el 27 de mayo de 2023.
1. Feb. 15 Direccidon del Adulto Mayor

2 Feb. 20 Coordinacidn Nacional de Asuntos Afro-hondurefios e Indigenas de
Honduras
3. Feb. 22 Centro Hondurefio para el Estudio de Politicas de Estado en el Sector Social
4. Feb 24 Observatorio de Desarrollo Social
5. Feb 27 Direccidn de Regulacién Programatica
6. Mar 1 Direccidn de Monitoreo Programatica
7. Mar 3 Direccidn de Personas con Discapacidad
8. Mar 8 Direccidn de Innovacion Social y Proteccion Social
9, Mar 10 Direccidn de Coordinacion Programatica Intersectorial
10. Mar 17 Unidad de Compras
11. Mar 20 Subgerencia de Recursos Humanos
12. Mar 22 Unidad de Viaticos
13. Mar 24 Unidad de Pre-intervencion
14. Mar 27 Subgerencia de Presupuesto

El informe muestra la percepcidn del personal participante con relacidon a: Liderazgo, recursos
humanos y capacitacién, planificacidn, estructura organizacional, documentacién, ambiente de
trabajo, motivacién, cadena de mando, trabajo en equipo, articulacidn. Este ejercicio se orientd a
sentar las bases para la elaboracion de Manuales de Procesos e identificar los problemas y
debilidades que requiriesen acciones de fortalecimientos. Ademas, se considera el analisis de
funciones y procesos, problemas y cuellos de botella con los que se enfrentan, y otros aspectos
relacionados a la gestidn de las unidades organizativas.

60 Unidades organizacionales participantes: Centro Hondurefio para el Estudio de politicas de Estado en el sector

social (CHEPES), Coordinacion Nacional de Asuntos Afro-hondurefios e Indigenas de Honduras (CONAPQA), Direccién
de Coordinacion Intersectorial (DCl), Direccion de Desarrollo para Personas con Discapacidad (DPC), Direccién de
Innovacién Social para el Desarrollo y la Proteccion Social, Direccién de Monitoreo Programatico (DMP), Direccion de
Regulacién Programatica (DPR), Direccion del Adulto Mayor (DIGAM), Observatorio de Desarrollo Social (ODS),
Subgerencia de Presupuesto, Subgerencia de Recursos Humanos, Unidad de Compras y Adquisiciones y Unidad de
Pre-intervencion
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ALCANCE

La asistencia técnica brindd apoyo a 16 unidades organizativas de SEDESOL, de |as cuales el personal
de 14 participd en los talleres de diagndstico organizacional; las restantes dos aun no tienen
personal asignado, siendo estas Direccion de Politicas Publicas y Direccién de Monitoreo de Paliticas
Pablicas.

Se aplicd un total de 50 cuestionarios/encuestas a los participantes. Esta muestra equivale en
promedio al 13% sobre |la cantidad estimada de empleados contratos por la SEDESOL, la cual oscila
de 340 a 460. Se debe mencionar gque, por el limitado nimero de participantes y la ausencia de
Mandos Directivos en |a encuesta, se debe calcular un 15% de margen de error. De todas maneras
y considerando las circunstancias, la muestra podria dar una vision relativamente acertada de la
situacion organizacional de |la SEDESOL.

ANALISIS DE RESULTADOS

Los resultados se obtienen de tres instrumentos, los cuales se enfocan en problemas identificados,
FODA construido y cuestionario individual proporcionado a los participantes.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

En el ejercicio realizado durante los talleres, se identificaron problemas que enfrentan las unidades
organizativas, la metodologia utilizada agrupa la frecuencia o nimero de veces que se menciond el
problema bajo 11 criterios mostrados a continuacién:

CRITERIO Frecuencia %
Falta de planificacion 35 21%
Falta de personal especializado il 34 | 20%
Falta de documentacidn 16 9%
Falta de planeacion estratégica 16 9%
Falta de liderazgo {12 ] 7%
Debil articulacidn intersectorial e interinstitucional 13 8%
Falta de equipo y desarrollo tecnologico 12 7%
Funciones no acordes a perfiles de puesto 11 6%
Estructura organizativa cambiante 10 6%
Procesos administrativos burocraticos 7 4%
Infraestructura no inclusiva | 2%
Totales 170 100%
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De manera grafica los
problemas percibidos,
muestran que la falta
de planificacién con el
21% es el principal
problema seguido de la
falta de recursos
humanos
competentes y
especializados con
20% y la falta de
documentacion junto
ala falta de planeacion
estratégica con 9%
respectivamente.

Faltade liderazgo Débil articulacién
\ 7% intersectorial e
interinstitucional

Falta de planeacién
estratégica

8%
9% Falta de equipoy

desarrollo
. N tecnolégico
alta de personal T : 7%
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20% acordesa
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_ puesto

Falta de planificacion e

21% Structura organizativa

\ cambiante
. 6%

Procesos
—__administrativos
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2%

Para los criterios se detalla una breve explicacién, teniéndose asi:

1. Falta de planificacion: Considerado el principal problema en la institucién, las personas
participes en los talleres perciben que no se tiene un plan para realizar la gestién, que las
actividades que surgen se resuelven sin un orden establecido y con pocos criterios de
prioridad. No se planifica la manera en la cual abordar el trabajo articulado sobre las politicas,

considerando que estas deben ser enfocadas al sector social, de acuerdo al Plan Estratégico
de Gobiernc 2022-2026 deben orientarse a politicas para el adulto mayor, perscnas con
discapacidad, pueblos originarios y afrohondurefios; las direcciones de SEDESOL para estos
temas no planifican ni trabajan articuladamente entre ellas.

Otro aspecto sobre el cual se percibe insatisfaccion es la falta de Metas, Objetivos y productos
claros y definidos, asimismo consideran que seria favorable a la gestion contar con un
portafolio de propuestas de programas sociales con la debida planificacién y socializacién.

Ademas, no se realiza una adecuada planificacién de actividades, visitas de campo y procesos

lo que implica que se ejecuten giras que no estan planificadas

2. Faltade personal competente y especializado: Falta personal técnico especializado y con las

competencias necesarias para desempefiarse tanto en areas técnicas como administrativas
de la institucién, falta definir de manera clara y precisa las funcicnes de los puestos, la

asignacién de personal es deficiente para la carga laboral que se realiza. Los perfiles de
puestos deben actualizarse de acuerde alas funciones que se realizan, a fin de evitar personal

con sobrecarga laboral.

Durante el taller se identificé que el personal del ODS desconoce las interfaces de los sistemas
SIRBHO (Ex RUP), SIAMIR y ROPI {(Ex ROI} con RENPI {CENISS), SACE (SE) y Primero los Nifios:

SISMO (DINAF).
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Con relacidn a la capacitacidn, se percibe necesario que el personal de CHEPES capacite en
temas de pueblos, administraciéon, técnicos, financieros, derechos humanos; asi como
suscribir convenio con Servicio Civil para acreditar los cursos de las capacitaciones.

Falta de documentacién: No se percibe claridad ni definicidn de los procesos que se ejecutan,
existe la necesidad de reformular los Manuales de Procesos y Procedimientos de las unidades
organizativas ya que estos no relacionan las funciones sustantivas a los procesos que deben
realizar; no se cuenta con documentacién a utilizar como base para realizar auditorias de
procesos; asimismo los informes de rendicién de cuentas al final del afio no se publican en las
plataformas disponibles. Los sistemas de informacidn y registro no estan siendo utilizados en
toda su capacidad para registrar datos e informacion sobre el desarrollo de politicas pablicas,
solo se estdn utilizando para el registro de la Oferta Programatica (ROPI), Beneficiarios
(SIRBHO) y Migrantes (SIAMIR)

Falta de planeacidn estratégica: Se percibe una débil focalizacién y uso de las herramientas
de planeacion estratégica; se sostiene que quien recibe algo es beneficiario sin utilizar
instrumentos para identificacion y medicidon del impacto. La generacién de politicas publicas
ha sufrido limitantes, porque las direcciones no han asumido todas las funciones que se les
han atribuido acorde a lo establecido en la normativa legal.

El Plan Estratégico Institucional {PEl) aun se encuentra en elaboracidn, lo que implica que los
Planes Operativos Anuales (POAs) no se han alineado ni considerado las lineas adoptadas en
el PEl, por ser inexistente; al mismo tiempo deja de lado alinearse a las lineas del Plan
Estratégico Gubernamental (PEG)

Se tiene baja incidencia en la gestidon, coordinacion y defensa de los pueblos indigenas y
afrodescendientes; sin presencia Institucional en las zonas alejada y postergadas, de igual
manera se tiene poca articulacion con otras instituciones del sector social.

Falta de liderazgo: No existe responsabilidad en la toma de decisiones, se percibe ausencia
de los coordinadores en la toma de decisiones, asi como falta de capacidad técnica que impide
asumir responsabilidades.

Con relacién a la cadena de mando se percibe que a nivel superior fluye la informacion y la
toma de decisiones mientras que los mandos medios no tienen la claridad funcional y técnica,
ademas de tener una falta de coordinacidn en los lineamientos de las unidades.

Débil articulacidn intersectorial e interinstitucional: La institucién no realiza su accionar de
manera articulada; la serie de procesos que ejecuta no garantiza la prestacidn del servicio de
forma eficiente. La articulaciédn no solo debe darse de manera intergubernamental,
articulacion interinstitucional, (entre ministerios), sino también intersectorial {instituciones
del sector social) e institucional {(unidades de la institucidn), considerando que este aspecto
puede mejorar y obtener mejores resultados y evitar duplicar esfuerzos.

Es necesario establecer Mapas de Activo de |la Sociedad Civil, a nivel central y local; como
insumo para identificar las instituciones del Sector Social y articular con ellas.

162



Honduras: Diagnostico Situacional del Sector Social y de la Secretaria de Desarrollo Social

7.

10

11

Falta de equipo y desarrollo tecnoldgico: Faltan herramientas de trabajo: equipo tecnolégico
en buen estado, instrumentos tecnoldgicos para monitoreo en campo, desarrollo de software
como apoyo a las funciones,

El Sistema de Monitoreo Programatico (SIMOP) estd en construccion, lo que implica que las
herramientas tecnoldgicas no estan listas para operar y no contienen la informacion
necesaria.

Funciones no acordes a perfiles de puesto: Las funciones que desarrollan no se encuentran
acordes a los perfiles de puesto; enlos mandos medios no se tiene claridad funcional y técnica,
pendiente fortalecer la comunicacidn de funciones y lineamientos a los equipos.

Existen posiciones en las cuales se tiene la persona a cargo de las responsabilidades, pero que
no ha sido nombrado oficialmente, esto afecta con mal asignacion de tareas y carga de
trabajo.

Estructura Organizativa cambiante: El organigrama de la institucion se modifica
periddicamente, no se cuenta con uno definitivo y validado. A la actualidad aun no se han
nombrado algunos directores, asi como los Subsecretarios de la SEDESOL, quienes puede
firmar y autorizar por parte del ministro los procesos correspondientes a las areas de Rectoria
de las Politicas para el Desarrcllo y la Proteccidn Social como las de Regulacion y Coordinacion
para el Desarrollo y Proteccidn Social.

Procesos administrativos burocraticos: A nivel administrativo se muestran problemas con las
solicitudes o liquidaciones, a pesar del compromiso del personal de realizarlas a tiempo, se
desconoce el procedimiento para solicitar o liquidar viaticos, dado que se agregan requisitos
a criterio del gestor administrativo que recibe la solicitud o liquidacién.

De igual manera se muestran problemas con relacion a las compras, aungue el subsistema
interno de |la SEDESOL para el registro de compras (SIGA) es amigable, las solicitudes de
compras se devuelven a las unidades por incumplimiento de requisitos que no se han
comunicado previamente, se tiene poco apoyo para gestionar compras en tiempo de insumos
y/o materiales.

Los procesos administrativos no poseen instrucciones estandarizadas con relacion a requisitos

a adjuntar, dando lugar a reprocesos y demora en las adquisiciones.

Infraestructura no inclusiva: La infraestructura e instalaciones de las oficinas no son las
adecuadas para atender al publico: adulto mayor, personas con discapacidad que requieren
servicios
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ANALISIS FODA

Este estudio contribuye a identificar y agrupar las fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades
percibidas por las unidades y asi evaluar los factores fuertes y débiles que en conjunto diagnostican
la situacidn interna de las 14 Unidades cuyos empleados han sido encuestado de la SEDESOL.

El propdsito es mantener las fortalezas identificadas, fortalecer las caracteristicas mayormente
desarrolladas; aprovechar las oportunidades.

1. Fortalezas:

® Recurso Humano: El personal demuestra compromiso y sentido de pertenencia a sus
unidades, contando con diversidad de profesiones dentro del equipo técnico, ademas
multidisciplinarios.

® |iderazgo de parte de las coordinaciones, el cual se manifiesta en la cadena de mando
gue tiene con su equipo, donde propicia espacios de comunicacion.

" Normativa e instrumentos legales establecidos que norman el accionar de la
institucion. Asi como instrumentos juridicos internacionales para fortalecer la gestion
gque se realiza.

2. Oportunidades:
® Construccion de Mesa de Participacion Ciudadana.
» Conformacidn y consolidacion del Consejo Social.
® Alianzas: Realizar alianzas interinstitucionales e intersectoriales, crear alianzas
estratégicas con otras instituciones y gestionar servicios que brinden beneficios al
personal, capacitaciones, créditos a tasas preferenciales, entre otros. Efectuar alianzas
coh organismos internacionales y empresa privada.

Desarrollo de sistemas tecnoldgicos: Lograr la interoperabilidad de los sistemas de |a
institucion con otros sistemas. Realizar actualizacion y mantenimiento del SIRBHO,
dotarlo de licencias actualizadas y fortalecer la seguridad del sistema.

= Contar con el apoyo politico para implementar Politicas Publicas en el sector social

3. Debilidades:
Recursos Humanos
= Falta de personal competente/especializado especialmente en las dreas de

matematicas, econometrias, estadisticos y desarrolladores de software, técnicas, asi
como personal administrativo.

® Falta de experiencia en el sector publico del personal de recién ingreso.

® Falta de Induccidn, el personal no recibe induccidn al momento de su incorporacion a
la institucion, por lo explora por si mismo las funciones que debe ejecutar y
herramientas disponibles para tal gestion. Existe desconocimiento de funciones y
tareas de los puestos de trabajo.

® F| recurso humano necesita fortalecer sus competencias.
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Articulacidn

No se ha conformado la Junta Directiva de la Mesa Sectorial

No tienen gestidon interinstitucional (Educacidn, Salud, DDHH, Juventud,
Universidades, AMHON, Gobernacidn, INJUPEM, IMPREMA), ni con PROASOL ni con la
Red Solidaria

Planificacion y operacion institucional

No se utiliza el sistema de planificacion dando lugar a actividades no planificadas
Planificacidn y elaboracion tardia del Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC)
No se tienen formatos estandarizados.

Viaticos al exterior no esta dentro del sistema, se hace de forma manual.

Carencia de Documentacidn: Las operaciones de mantenimiento y desarrollo de los
sistemas de informacion y registro (SIRBHO, ROPI y SIAMIR) no se realizan ya que sus
Manuales no estdn disponibles para el personal o no existen.

No hay un reglamento de |la Ley para personas con discapacidad

Los Manuales de Procesos y Procedimientos version 1 presentados a ONADICI no se
elaboraron de forma participativa, son desconocido por el personal, no relacionan las
funciones sustantivas a los procesos y se desarrollaron con una metodologia no
vigente.

Tramites administrativos engorrosos, gestion de viaticos es tardada, inconsistencias en
trdmites, incompletos / trdmites de vidticos (a pesar de contar con enlaces
administrativos).

Carencia de equipo tecnoldgico para realizar monitoreo en campo.

Seguridad de informacion

No cuentan con servidor espejo para contingencias y respaldos, no se ha elaborado
Plan de Contingencia para garantizar la seguridad y proteccidn de la informacion en
casos de desastres

Espacios fisicos inadecuados para realizar las actividades y resguardo de
documentacidn

4. Amenazas:

Desconocimiento de metodologia desarrollada por ONADICI para elaborar Manuales
de Procesos y Procedimientos

Del total de asilos destinados al cuido de los adultos mayores solo 1 tenga licencia de
operacion

Cambio climatico o desastres naturales que provoquen cancelacion de giras.

Cambios en Servicio Civil que retrasa procesos del area.

Demandas laborales que generan reintegros por sentencia firme que impacta en el
presupuesto.

Disposiciones Generales del Presupuesto cambiantes.

Estructura del sector discapacidad orientada en el asistencialismo.

Falta de conciliaciones bancarias por falta de informacidn en la cuenta de cheques.
Falta de credibilidad del pueblo en el sector.
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® Falta de Mesas Sectoriales.

® Divisidn en las organizaciones de pueblos originarios y afrohondurefas.

= Lineas presupuestarias no acorde a las necesidades de las direcciones.

= Decretos de emergencias que activan una gran cantidad de giras no planificadas.

= No existe oferta de capacitacidn a nivel de gobierno (SAR, SEFIN, Servicio Civil, INFOP)

= No hay liquidez a principio de afio y retrasa las giras.

= ONCAE no certifica a la Unidad de Compras.

® Politizacion de procesos de contratacion.

® Procesos de pago dependen de (SEFIN, TGR, SIREP) provoca gue sean engorrosos y
extensos (uso de sistemas externos).

= Falta de compromiso de las instituciones gubernamentales, organizaciones sociales y
municipalidades para alimentar las plataformas informaticas que administra el ODS.

ANALISIS DE PERCEPCION

En el siguiente acapite se desglosan los resultados obtenidos de la tabulacion del instrumento de
medicion utilizado durante los talleres de diagndstico organizacional realizados.

Existe liderazgo 2 28 114 5% 18% T6%
Cadena de mando clara 14 45 141 % 23% T1%
Hay motivacién | 12 60 128 6% 30% | 64%
Se trabaja en equipo G 30 64 64% 30% 64%
Buen ambiente de trabajo 3 17 30 | 6% 34% 60%
Adecuados RRHH

o y 31 92 177 10% 31% 59%
capacitacion _
Planificacion adecuada | 17 74 109 9% 37% 55%
Estructura organizacional i3 = 8i it S S
adecuada
Documentacion accesible | 25 93 82 | 13% 47% 41%

Para una mejor comprension, la manera grafica de estos datos se muestra a continuacion
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En desacuerdo  ===Parcial acuerdo ==—=Total acuerdo

1. Liderazgo: La variable con mejor puntaje ya que el 76% de las personas encuestadas perciben
que la linea de mando en sus unidades muestra un liderazgo que propiciar la colaboracian, el
trabajo en equipo, la comunicacion interna, desarrollo de nuevas habilidades entre el equipo
y hace que la organizacidn cumpla con sus objetivos y propositos; el 19% esta parcialmente
de acuerdo, mientras el 5% manifiesta estar en desacuerdo con estas afirmaciones vy
cansideran que debe fortalecerse el liderazgo dentro de las unidades.

2. Cadena de mando: Para la variable de la Cadena de mando, el 71% de las personas
participantes estdn en Total acuerdo con la relacidon que existe entre el conjuntoc de
superiores, sobre los que fluye la informacion y la toma de decisiones con el nivel estratégico,
nivel superior o direccién, mandos medios y nivel operativo. En la cadena de mando se sabe
a quién acudir cuando se presentan problemas y ante quien se es responsable dentro de cada
Unidad.

3. Motivacidn: Con relacidn a la motivacion el resultado que se muestra es del 64% para la
variable de Total acuerdo, esto como reflejo que las personas perciben que su unidad
organizacional favorece el cambio y se siente parte de esa estructura organizacional de
SEDESQOL asi como la distribucion de trabajo responde con lo planteado en el organigrama.
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4,

Trabajo en equipo y colaboracién: El 64% manifiesta estar en Total acuerdo con contar con
la colaboracion de las personas de otras dreas y que dentro de la unidad se comparte
informacidn relevante aspectos que ayudan a obtener el resultado mostrado.

Ambiente de trabajo: Al explorar el reflejo de la percepcidn de los empleados sobre el
ambiente interno de la institucidn como concepto multidimensional con factores que influyen
en el clima laboral como son el estilo de liderazgo, la autoridad, el grado de conflicto y la
autonomia de la institucidn, el resultado que se obtuvo es 60% de Total acuerdo, esto equivale
a un nivel BAJO de percepcidn positiva y conformidad. Es decir, es un clima organizacional
percibido de manera POCO SATISFACTORIO el cual debe fortalecerse para obtener
motivacidn y compromiso del personal y la institucidn.

RRHH, carrera profesional, promocidn y capacitacién: Como puede observarse en la grafica
los puntajes que reflejan 59% de Total acuerdo para lo cual consideran que no existen normas
o instrumentos para la promocion de puestos ni existe una division del trabajo claramente
definida con la que se permita que cada miembro de la institucion realice una funcion
especifica. Asimismo, esta variable refleja la satisfaccion con la capacitacion planificada y
ejecutada por la institucién; perciben que se dan facilidades para la formacion y capacitacion
del personal (ej. flexibilidad de horarios, talleres internos, comunicacion, otros) y que la
capacitacion recibida contribuye al desarrollo de conocimientos y capacitacion para un mejor
desempefio en el puesto de trabajo.

Planificacidén: El 55% de las personas participantes en los talleres de diagndstico
organizacional muestran un Total acuerdo con relacidn a la Planificacion manifestando que
en su unidad existen pocos instrumentos de planificacidon del trabajo que realizan, no
enunciando los objetivos y metas de la unidad organizacional claramente.

Estructura organizacional: Los resultados reflejan un 54% para Total acuerdo y un 37& para
Parcial acuerdo, ya que las personas participantes en el taller manifestaron desconocer el
organigrama vigente ya que se actualiza con frecuencia, ademas perciben que la estructura
de la unidad organizativa a la cual pertenecen, no esta bien disefiada.

Documentacidn: La variable Documentacion es la de menor indice de satisfaccién ya que
muestra un 41% de Total acuerdo, 47% de Parcial acuerdo y 13% En desacuerdo; manifiestan
gue no tienen suficiente informacién documentada para los procesos y servicios que ofrecen
las unidades organizacionales, ademas no cuentan con procedimientos que indiguen como
hacer el trabajo de la unidad con relacidn a los procesos que ejecuta.

168



Honduras: Diagnostico Situacional del Sector Social y de la Secretaria de Desarrollo Social

CONCLUSIONES

Sobre la base de los resultados de las herramientas desglosados previamente: problemas
identificados, FODA y cuestionario, se conceptualiza la informacion recabada, de manera agrupada
y sistematizada en las siguientes variables:

Liderazgo y Direccion

El liderazgo mostrado se destaca por propiciar colaboracidn, trabajo en equipo, comunicacion
interna, desarrollo de nuevas habilidades entre el equipo de cada Unidad. Aungue muchas jefaturas
o coordinaciones son de manera interina, lo cual limita el involucramiento y responsabilidad, no se
arriesgan a tomar decisiones porgque consideran gue puede ser motivo de desvinculacion laboral.

Metodos y Sistemas

Se identificd que la mayoria del personal (de las 14 unidades) participante en los talleres de
Diagnostico Organizacional, no tienen conocimiento del Documento “Prioridades de Gobierno 2022-
2026” emitido por la Secretarfa de Planificacion Estratégica en mayo de 2022.

La confiabilidad en la informacidn generada por |a institucion es poca, dado que no se utilizan los
sistemas de informacidn y comunicacion disponibles para su recopilacion, monitoreo y supervision.

Existen funciones duplicadas entre unidades de la institucidn, ocasicnando gue el mismo trabajo
sea realizado de manera redundante por diferentes personas, sin medir resultados ni estandarizar
procesos.

Existe una baja articulacion del area técnica con el area administrativa lo que conlleva que la gestidn
del presupuesto, recursos humanos, compras de bienes y materiales, tramite de viaticos y otras
operaciones no se efectlen con diligencia y eficientemente. Falta documentacidn que indique como
trabajar.

Recursos Humanos

Falta de personal especializado con las competencias requeridas para desempefiarse en areas
especificas tales como: matematica, econometria, estadistica, desarrolladores de software, areas
técnicas, asi como en areas administrativas.

Falta contar con una definicidn clara de funciones, el nombramiento del personal por areas es
deficiente. El personal que se encuentra asignado muestra desconocimiento de sus funciones
especificas y tareas propias de los puestos de trabajo, ya que no se cuenta con perfiles definidos

Ante la percepcidon de no contar con recurso humanos especializado, se recomienda un reemplazo
de las personas asignadas, teniendo en cuenta al momento de contratar experiencia previa en la
administracion publica y prevenir desconocimiento o scbrecarga laboral.

Realizar la programacidn de capacitaciones para fortalecer competencias de acuerdo a las brechas
gue se identifiquen.
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Documentacion

Realizar seguimiento y actualizacién a la documentacién existente permite identificar falencias en
las actividades registradas en los procedimientos que afecten el desempefio y cumplimiento de
funciones.

Los procesos no se han definido con claridad, los Manuales de Procesos y Procedimientos no

relacionan las funciones sustantivas a los procesos por ejecutar.

Mo se cuenta con documentacion base que sirva como criterio para realizar auditorias de procesos;
asimismo se percibe falta de publicacion de informacion en las plataformas disponibles.

Los sistemas destinados para recopilar y monitorear datos y registros sobre la implementacion y
desarrollo de |as politicas publicas del Sector Social, no se utilizados en todo su potencial, por ahora
solo se estan utilizando para el registro de la Oferta Programatica (ROPI), Beneficiarios (SIRBHO) y
Migrantes (SIAMIR)

Gobernanza y participacion

La Direccion del Adulto Mayor (DIGAM), Direccion de Personas con Discapacidad y |a Coordinadora
MNacional de Pueblos Originarios y Afrochondurefios (CONAPQOA) tiene en comun el problema de
gobernanza y falta de participacion, de reconocimiento de las instituciones y asociaciones que
trabajan por las respectivas poblaciones meta.

Se percibe debil articulacion con instituciones, actores y partes interesadas del Sector Social; asi
como poca coordinacion de las direcciones responsables de generar propuestas de politicas pablicas
con instituciones y arganizaciones del Sector,

Anexo: ENCUESTA DE DIAGNOSTICO ORGANIZACIONAL

1. Descripcion de la unidad organizacional.

Nombre de la unidad organizacional:

Clasificacion de la unidad organizacional: Técnica | Administrativa

Nombre de la Unidad Jerarquica Superior (Depende de):

Unidades organizacionales dependientes:
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Metas, objetivos y productos de la unidad organizacional.

No. | Elemento Comentarios
1 éCudl es el origen de la asignacion de

' funciones a la Unidad?

5 ¢Cuales son las metas y objetivos de la

Unidad?

i{Donde estan consignadas esas metas vy

3. el
ohjetivos?
4 iCuales son los productos finales e
) intermedios a cargode la Unidad?
iCuales s0n los cuellos de
5. botella/problemas tecnicos que afronta en

su Unidad?
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No. | Elemento Comentarios
éCuéles s0n los cuellos de
6. botella/problemas administrativos que

afronta en su Unidad?

Totalmente
de acuerdo

Parcialmente
de acuerdo

En
desacuerdo

Conozco el objetivo de la unidad organizacional
en la que me desempefio

Las metas de esta unidad organizacional estén
claramente enunciadas

¢Puedo participar o incluso establecer mis
propias metas y objetivos?

Tengo disponible informacién sobre  los
productos que ofrece |a unidad organizacional

éiDentro de la unidad se comparte informacidn
relevante?

Marco legal que rige a la unidad organizacional.

Listar leyes, decretos, acuerdos, oficios y otros

Tipo de
documento

De fecha
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" - Tipo de
No. | Listar leyes, decretos, acuerdos, oficios y otros De fecha
documento
5.
6.
7.
4. Organigrama. Dibuje |a estructura del organigrama de la unidad organizaciaonal

Totalmente
de acuerdo

Parcialmente
de acuerdo

En
desacuerdo

iConoce el organigrama de SEDESOL?

¢5e  siente parte de esa  estructura
organizacional?

é La estructura de mi unidad organizacional esta
bien disefiada?®
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Totalmente

de acuerdo

Parcialmente

de acuerdo

En

desacuerdo

9. éla unidad es estructurada y cuenta con
procedimientos que dicen a las personas qué
hacer?

10. ¢{Tengo claro cuales son mis tareas vy
responsabilidades?

11. ¢/La distribucion de trabajo corresponde con lo
planteado en el organigrama o en la estructura
organizativa?

12. iMi capacidad profesional esta de acuerdo con
|as tareas y responsabilidades asignadas?

13. iTengo la informacidon que necesito para
realizar mi trabajo?

14. Tengo la oportunidad de desarrollarme
profesionalmente en mi unidad

15. Me visualizd trabajando durante muchos afios
eh esta organizacidn

16. éExisten normas o© instrumentos para la
promocion de puestos?

17. Pienso que, si desempefic bien mi trabajo,
tengo posibilidad de tener una promocion en
SEDESOL

18. iSe dan facilidades para la formacion vy
capacitacion del personal (ej. flexibilidad de
hararios, talleres internos, comunicacion,
otros)?

19. ila capacitacion recibida contribuye al

desarrollo de conocimientos y capacitacidn
para un mejor desempefio en el puesto de
trabajo?
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5. Funciones, tareas y frecuencia de ejecucion de la unidad organizacional
Frecuencia
MNo. | Listar Funciones y Tareas Pericdica
Eventual
Mes | Semestral | Anual
1.
2.
3.
4.
5.
b.
7.
8.
9.
10.
Totalmente |Parcialmente |En
de acuerdo |de acuerdo |desacuerdo
20. Elliderazgo de su unidad hace que la organizacion cumpla
CON sUs propositos
21. Siempre puedo hablar con alguien de |la unidad, si tengo
un problema relacionado con el trabajo
22. ila Linea de Mando en mi unidad es clara?
23. éla Linea de Mando en mi unidad demuestra liderazgo?
24, éila Linea de Mando en mi unidad comparte informacion
de la institucion?
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Totalmente |Parcialmente | En

de acuerdo |de acuerdo desacuerdo

25. ila Linea de Mando en mi unidad es capaz de coordinar?

26. éila Linea de Mando en mi unidad pregunta por mi
opinién?

27. éEn mi unidad existen instrumentos de planificacion del
trabajo?

28. dEsta unidad organizacional favorece el cambio?

MNo. | Elemento Comentarios
1 Describa la Linea de Mando de la unidad
d organizacional a la que pertenece
Describa los instrumentos de planificacién
2. vy su frecuencia de utilizacion (siempre/
frecuentemente/ nunca)
2
2
2
2
3 Describa los meétodos de Supervision vy
' Control con relacion a:
3. Se usan sistematicamente
3 Se usan para medir lo planificado contra
ejecutado y como
3 Se usan para medir lo ejecutado contra los
resultados obtenidos y como
iExisten instrumentos de control vy
4. supervision para otros asuntos que no se
relacionen con el desempenio profesional ?
iConsidera que los recursos humanos
5. asignados satisfacen las funciones de la
unidad?
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No. | Elemento Comentarios
En caso de no ser satisfactorios, que

6. recursos humanos adicionales se requiere
para satisfacer las necesidades de la unidad
iExiste un plan de capacitacion? (iha

7. recibido induccidn y otra capacitacion?).

Describa

Relaciones Intrainstitucionales (relacion interna) e interinstitucionales ({relacion

externa).
Unidades organizativas / dreas de Frecuencia
trabajo / Instituciones con las que se | Con el objeto de
relaciona Eventual | Periddica | Permanente
v
m
=
]
=]
=
W
©
c
-
o
"
-
L
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No.

Contenido

Comentarios

Relacidn entre Unidades de una misma
Direccidn:

4Existen mecanismos de comunicacion y
coordinacion?

iCuentan con procedimientos para realizar
tareas conjuntas entre Unidades?

Relacion entre Unidades de otras Direcciones:

iExisten flujos de produccion entre Unidades
de otras Direcciones?

:Como se gestionan esas relaciones (por
medio de procedimientos escritos o
verbales)?

¢Es necesario que se recrganice la Unidad?

{Como deberia estar enfocada una eventual
recrganizacion para mejorar la gestion?

Totalmente
de acuerdo

Parcialmente
de acuerdo

En
desacuerdo

29. éCuento con la colaboracion de |as personas de

otras areas?

30. iConsidero que existe un buen ambiente de
trabajo?
31. Cuando ingresé en la unidad recibi suficiente

informacion sobre las relaciones internas vy

externas que realiza

NOTAS
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Fecha:

iMuchas gracias por su colaboracidn!
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iv. Anexo 4 Distribucion de Personal por Unidad Administrativa y
Modalidad de Contratacion

Unidad Organizativa Total Técnico Admon, Serv. Serv. Contrato
Gral. Civil
Direccion Y Coordinacién Superior 21 16 4 1 1 20
Subtotal 21 16 4 1 1 20
Auditoria Interna 10 9 1 1 9
Coordinacién De Pueblos Qriginarios Y 10 8 2 2 8
Afrohondurefios
Unidad De Transparencia 4 3 1 4
Unidad De Modernizacion 2 2 2
Unidad De Planificacion Y Evaluacion De La 8 7 1 8
Gestién (UPEG)
Direccion De Género 8 7 1 8
Unidad De Tecnologia 18 17 1 18
Secretaria General 16 11 5 1 15
Direccidon De Estrategia Y Cooperacion 10 9 1 10
Externa
Unidad Ventanilla Unica 2 2 2
Direccién De Comunicaciones 25 23 2 25
Unidad De Servicios Legales 15 15 1 14
Gerencia Administrativa 22 18 4 2 20
Sub Gerencia De Presupuesto 8 8 3 5
Unidad De Pre intervencion 5 5 5
Unidad De Liquidacion De Viaticos 1 1 1
Unidad De Compras 10 10 10
Unidad De Bienes Nacionales 14 14 14
Sub Gerencia De Servicios Generales a3 5 26 52 5 78
Sub Gerencia De Recursos Humanos 36 9 7 20 9 27
Subtotal 307 127 101 79 24 283
Subsecretaria De Rectoria De Las Politicas Para El Desarrollo Y La Proteccion Social
Direccion De Adulto Mayor 15 9 5 1 15
Chepes 15 12 3 15
Observatorio De Desarrollo Social (ODS) 20 16 4 20
Direccién General De Politicas Y 8 7 1 8
Estrategias
Direccién De Seguimiento Y Evaluacién 1 1 1
Direccion General De Desarrollo Para Las 16 12 3 1 2 14
Personas Con Discapacidad
Direccion De Innovacion Social 9 5 3 1 9
Subsecretaria De Regulacion Para La Proteccion Social
Direccion De Regulacion Programatica 1 1 1
Direccion De Monitoreo Programatico 17 15 2 17
Direccion De Coordinacion Intersectorial 16 13 2 1 16
Subtotal 118 91 23 4 2 116
Comedores Solidarios 5 5 5
Convenios 9 9 9
Merienda Escolar 8 5 3 8
Subtotal 22 19 3 4] 2] 22
Total 468 253 131 84 27 441
Unidad Organizativa Total Serv. Civil Contrato
Direccién Y Coordinacién Superior 21 1 20
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Subtotal 21 1 20
Auditoria Interna 10 1 9
Coordinacién De Pueblos Originarios Y Afrohondurefios 10 8
Unidad De Transparencia 4 4
Unidad De Modernizacion 2 2
Unidad De Planificacion Y Evaluacion De La Gestion (UPEG) 8 8
Direccién De Género 8 8
Unidad De Tecnologia 18 18
Secretaria General 16 1 15
Direccidon De Estrategia Y Cooperacion Externa 10 10
Unidad Ventanilla Unica 2 2
Direccién De Comunicaciones 25 25
Unidad De Servicios Legales 15 1 14
Gerencia Administrativa 22 2 20
Sub Gerencia De Presupuesto 8 3 5
Unidad De Pre intervencion 5 5
Unidad De Liquidacion De Viaticos 1 1
Unidad De Compras 10 10
Unidad De Bienes Nacionales 14 14
Sub Gerencia De Servicios Generales &3 5 78
Sub Gerencia De Recursos Humanos 36 9 27
Subtotal 307 24 283
Direccién De Adulto Mayor 15 15
Chepes 15 15
Observatorio De Desarrollo Social (ODS) 20 20
Direccién General De Politicas Y Estrategias 8 8
Direccién De Seguimiento Y Evaluacion 1 1
Direccién General De Desarrollo Para Las Personas Con Discapacidad 16 2 14
Direccidon De Innovacion Social 9 9
Direccion De Regulacion Programatica 1 1
Direccion De Monitoreo Programatico 17 17
Direccion De Coordinacion Intersectorial 16 16
Subtotal 118 2 116
Comedores Solidarios 5 5
Convenios 9 9
Merienda Escolar 8 8
Subtotal 22 0 22
Total 4568 27 441
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